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PREMESSA

Nel percorso di formazione permanente che gli aderenti all’Azione Cattolica
compiono ordinariamente ci si & voluti soffermare, in questo primo anno del triennio
associativo 2008/2011, sul tema del Bene Comune al quale la nuova presidenza nazionale
ha voluto dare ampio risalto con eventi pubblici di grande rilevanza. Cosi facendo ci si &
accorti che questo, come piu in generale tutta la Dottrina Sociale della Chiesa, non
costituisca ancora patrimonio comune per i credenti, anche se “impegnati” a livello
ecclesiale in associazioni e movimenti.

Da qui I'esigenza maturata, in collaborazione con I'Ufficio problemi sociali e lavoro
della diocesi di Macerata, di proporre, da un lato un idoneo contributo - piccolo ma, si
spera, significativo - alla maturazione di scelte cristiane consapevoli per i fedeli laici nella
vita quotidiana, dall'altro di fornire un agevole strumento di riflessione e
approfondimento di una tematica che, per sua stessa natura non puo che appartenere al
sentire piu specifico dei fedeli laici.

In qualche misura si e voluto dare risposta alla sollecitazione che viene dal Santo
Padre BENEDETTO XVI a fare quanto, nell’Esortazione apostolica “Sacramentum caritatis”,
afferma: «II mistero dell’Eucaristia ci abilita e ci spinge ad un impegno coraggioso nelle
strutture di questo mondo per portarvi quella novita di rapporti che ha nel dono di Dio la sua
fonte inesauribile [...]. Il cristiano laico in particolare, formato alla scuola dell’Eucaristia, [...]
perché possa svolgere adeguatamente i suoi compiti, occorre che sia preparato attraverso
una concreta educazione alla carita e alla giustizia. Per questo [...] é necessario che nelle
Diocesi e nelle comunita cristiane venga fatta conoscere e promossa la Dottrina sociale della
Chiesa. In questo prezioso patrimonio, proveniente dalla piti antica tradizione ecclesiale,
troviamo gli elementi che orientano con profonda sapienza il comportamento dei cristiani di
fronte alle questioni sociali scottanti. Questa Dottrina, maturata durante tutta la storia della
Chiesa, si caratterizza per realismo ed equilibrio, aiutando cosi ad evitare fuorvianti
compromessi o vacue utopie» 1.

Vorremmo che questo importante invito, anche piu volte ribadito dal magistero
papale, sia da GIOVANNI PAOLO II e, prima ancora, da PAoLO VI e GIOVANNI XXIII, non resti
inascoltato. Gia a suo tempo lo stesso GIOVANNI PAOLO II ebbe a sottolineare come «talvolta

si ha l'impressione che la Dottrina sociale della Chiesa sia pill evocata che conosciuta [...]. E

: Benedetto XVI, Esort. apost. Sacramentum caritatis, n. 91.
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necessario educare ad assumere tale dottrina come stimolante punto di riferimento delle
responsabilita familiari, professionali e civili» 2.

Lo stesso mons. FERNANDO CHARRIER, gia presidente della Commissione episcopale
italiana per i problemi sociali e il lavoro, non molti anni fa constatava amaramente che
«forse anche coloro che avrebbero dovuto annunciare questo pensiero sociale non si sono
sufficientemente attrezzati culturalmente, dimenticando il risvolto sociale del Vangelo. Se
pensiamo che solo fino a qualche anno fa la Dottrina sociale della Chiesa era materia
opzionale per l'insegnamento nei Seminari, non c’é da stupirsi se oggi molti sacerdoti non le
danno il peso che merita nell'annunciare il Vangelo e nell’educare ad una fede vissuta ogni
credente» 3.

Queste ammissioni e sottolineature, piul volte espresse, che mettono in evidenza le
difficolta e il ritardo nell’assolvere il compito quanto mai urgente di un’adeguata
formazione, non ci fanno stare tranquilli: mettono ancora una volta a nudo anche le nostre
responsabilita.

Certo, non possiamo dire che, da qualche anno a questa parte, nella nostra Diocesi
non si stia facendo niente, a proposito di divulgazione e formazione in merito alla Dottrina
sociale della Chiesa, sia da parte dell’Ufficio diocesano per problemi sociali e il lavoro sia
da parte dell’Azione Cattolica e di altre aggregazioni laicali, come, ad esempio, le ACLI e il
Movimento dei Focolari, con le iniziative dell’Associazione culturale Agora e
dell'Universita popolare mariana. Ricordiamo in modo particolare la Scuola di formazione
all'impegno socio-politico della Parrocchia “Cristo Redentore” di Recanati che quest’anno
ha visto una partecipazione numerosa ed attenta e la “Scuola di pace”, organizzata
annualmente da diverse associazioni anche in collaborazione con I'Universita di Macerata.

Ma vorremmo fare di pit per dare maggiore completezza e continuita alla
formazione ed una piu efficace diffusione del “Vangelo sociale” ritenendo in particolare di
poter contribuire alla crescita della chiesa locale su questo tema, offrendo, in
collaborazione con la rivista «La Societa» della Fondazione “G. Toniolo”, una sintetica
presentazione dei “principi cardine” - dignita della persona, bene comune, sussidiarieta,
solidarieta - approfonditi dal Compendio della Dottrina Sociale della Chiesa, affinché questi
non rimangano temi da addetti ai lavori ma coinvolgano e sensibilizzino tutti coloro che si

interrogano, nell’ottica della fede, circa i problemi di questo nostro tempo.

? Giovanni Paolo II, Discorso ai partecipanti al Convegno della Fondazione vaticana “Centesimus annus-pro
pontifice”, Citta del Vaticano, 4 dicembre 2004, n. 2.
*F. Charrier, prefazione al libro Alle radici della giustizia, Citta Nuova Editrice, Roma 2000, p. 8.
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Auspichiamo sentitamente che molti spendano un po’ del loro tempo nella lettura di
questo testo, ne facciano tesoro ed «abbiano il coraggio di passare dalla lettura ai fatti»
nella consapevolezza che la Dottrina Sociale offre - sia ai credenti che ai non credenti -
«principi di riflessione, criteri di giudizio e direttrici di azione», cioé indicazioni condivise,
utili specie all'uomo di oggi che sembra abbia smarrito «quella ragionevolezza che ha il suo
fondamento nella retta ragionex»*.

Il nostro vivo ringraziamento va innanzitutto al nostro Vescovo, mons. CLAUDIO
GIULIODORI, che ha creduto da subito a questa necessita e che ci incoraggia costantemente
nel portare avanti, nonostante i nostri limiti, I'impegno di evangelizzazione nel sociale.
Ringraziamo la redazione del settimanale «<Emmaus» che ci permette una maggiore ed

ampia diffusione del pensiero sociale cristiano.

FEDERICO CANULLO
presidente diocesano dell’Azione Cattolica

FRANCO BIANCOFIORE
direttore dell’Ufficio Problemi Sociali e Lavoro
diocesi di Macerata-Tolentino-Recanati-Cingoli-Treia

‘F. CHARRIER, prefazione al libro “Alle radici della giustizia”, Citta Nuova Editrice, Roma 2000, p. 7
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PRESENTAZIONE

IL COMPENDIO DELLA DOTTRINA SOCIALE DELLA CHIESA:
STRUMENTO DI FORMAZIONE E DI EVANGELIZZAZIONE

(a cura di Franco Biancofiore)

Scuola di formazione all'impegno socio-politico, I anno,
parrocchia “Cristo Redentore”, Recanati, dicembre 2008.
(fonte www.diocesimacerata.it)

1. — Importanza del documento

Il Compendio della dottrina sociale della Chiesa ° & stato definito «un libro che dovrebbe
stare nelle nostre case accanto alla Bibbia, perché se questa contiene la Parola, la dottrina
sociale della Chiesa contiene la Parola vissuta e da vivere» °. In riferimento a tale dottrina e alle
encicliche sociali che la sostanziano, e stato anche detto che «il sangue dei martiri é inchiostro
per le encicliche» ’.

Queste affermazioni ci fanno ben intendere che la dottrina sociale della Chiesa (poi DSC)
non & qualcosa di astratto, ma «Vangelo sociale incarnato» che riguarda I'uomo nella sua
concretezza. «Non si tratta dell’'uomo astratto, ma dell’uomo reale, concreto e storico: si tratta
di ciascun uomo» ® che lotta, che spera e che ama. Il Compendio tiene in massima
considerazione I'«umanesimo integrale e solidale», la centralita della persona umana ad
immagine e somiglianza di Dio, la vita della persona e della famiglia, i diritti umani, la
questione sociale, politica ed economica, la salvaguardia dell’ambiente, la promozione della
pace, il tutto come risultato complessivo di profonde testimonianze e di solidarieta vissuta e
pagata. Da qui I'importanza, la necessita e I'urgenza, specie oggi, di approfondire, testimoniare
e diffondere la DSC.

E indispensabile avere, anche e soprattutto ai nostri giorni, dei punti fermi di
riferimento, cioe quello che la DSC & veramente: un complesso di «principi di riflessione,
criteri di giudizio, direttive di azione»®, importantissimi per I'uomo di oggi fortemente
disorientato.

Il Compendio della dottrina sociale della Chiesa non & e non vuole essere un trattato di
sociologia, di economia o di politica, una sorta di ricettario con formule utili e magiche per
risolvere i problemi dell’'uomo e della societa. Questo perché la DSC non ha soluzioni tecniche
da offrire, non e questo il suo compito. Si serve delle scienze umane per dare una lettura
coerente ai segni dei tempi, ma non interferisce con la peculiarita di queste scienze.

® PONTIFICIO CONSIGLIO DELLA GIUSTIZIA E DELLA PACE, Compendio della dottrina sociale della Chiesa, Libreria

editrice vaticana, Citta del Vaticano 2004.

A M. BAGGIO, Una dottrina per cambiare le cose, in “Citta nuova”, 15 dicembre 2004.

F. BIANCOFIORE, F. SALvuUCCI, Alle radici della giustizia, elementi di etica e dottrina sociale cristiana, Citta Nuova
Editrice, Roma 2000, p. 13.

8 GIovANNI PAOLO 1I, Lett. enc. Centesimus annus,n. 53.

° PAOLO VI, Lett. ap. Octogesima adveniens, n. 4b e GIOVANNI PAOLOII, Lett. enc. Sollicitudo rei socialis, n. 41e.
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Il campo della DSC riguarda — e stato piU volte detto — non la teoria astratta, non
I'ideologia, né una terza via tra liberismo e marxismo ', bensi la teologia e propriamente la

" La DSC rappresenta «l'accurata formulazione dei risultati di un'attenta

teologia morale
riflessione sulle complesse realta dell'esistenza dell'vomo, nella societad e nel contesto
internazionale, alla luce della fede e della tradizione ecclesiale. Suo scopo principale é di
interpretare tali realta, esaminandone la conformita o difformita con le linee
dell’insegnamento del Vangelo sull'uomo e sulla sua vocazione terrena e insieme trascendente;
per orientare, quindi, il comportamento cristiano»™.

Il Compendio «si propone [sia ai credenti sia ai non credenti, insieme impegnati a servire
il bene comune] per il discernimento morale e pastorale dei complessi eventi che
caratterizzano i nostri tempi, come una guida, [un sussidio] per ispirare i comportamenti e
scelte tali da permettere di guardare al futuro con fiducia e speranza» 2.

2. — Obiettivi *

e || Compendio & proposto anzitutto per sostenere e spronare I’azione dei cristiani in campo
sociale, specialmente dei fedeli laici, dei quali questo ambito & proprio; tutta la loro vita
deve qualificarsi come opera evangelizzatrice.

e Mediante la DSC incarnata si contribuisce a trasformare la realta sociale con la forza del
Vangelo, testimoniata da donne e uomini fedeli a Gesu Cristo, come sfida all’inizio del
terzo millennio.

e La Chiesa si sente spinta ad intervenire con una dottrina (insegnamento, magistero,
pensiero) in campo sociale, per un incontro, un dialogo, una collaborazione per servire il
bene comune. Essa in quanto «esperta in umanita, non cessa di scrutare i segni dei tempi
e di interpretarli alla luce del Vangelo» .

e Contribuire ad operare un’autentica «sintesi vitale» tra fede, vita e storia anche riguardo
alle problematiche sociali, culturali, economiche, politiche.

e La Chiesa, nell'orizzonte della storia, e altro rispetto a ogni societa, a ogni stato, a ogni
cultura; ma non é estranea a tutto questo. In tutte le questioni che coinvolgono I'uomo, la
Chiesa «ha una parola da dire». Essa trae dalla fede che confessa e che celebra quella
parola che interloquisce con tutte le parole umane *°.

«La DSC non ¢ una terza via tra capitalismo liberista e collettivismo marxista, e neppure una possibile alternativa
per altre soluzioni meno radicalmente contrapposte: essa costituisce una categoria a sé» (GIOVANNI PAoLO II, Lett.
enc. Sollicitudo rei socialis, n. 41b), che guarda alle diverse concezioni distinguendone aspetti positivi e negativi.
1l liberismo ritiene essenziale il mantenimento della libera iniziativa individuale (individualismo liberista), con
libera concorrenza, libero scambio, proprieta privata, considerando molto limitato I’intervento diretto dello Stato.
11 liberismo si contrappone al collettivismo: sistema economico basato sulla socializzazione dei mezzi di
produzione e sul passaggio della proprieta privata del capitale a forme di proprieta facenti capo alla collettivita
sociale, cioe allo Stato (capitalismo di Stato).

Cf. GIOVANNI PAOLO II, Lett. enc. Sollicitudo rei socialis, n. 41b.

2 Tbid.

PONTIFICIO CONSIGLIO. .., Compendio, cit.,n. 10.

Cf. ibid., Presentazione, pp. XV-XVI.

Conc. EcuM. VAT. II, Gaudium et spes, n. 4; PAoLo VI, Lett. enc. Populorum progressio, n. 13.

Cf. P. DoNI, Presentazione del Compendio della dottrina sociale cristiana, in www.dicomunita.it - 14 febbraio
2005.
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e Come si puo facilmente intuire uno degli obiettivi fondamentali di tutta la dottrina sociale
e ora del Compendio, piu che fare una sintesi delle posizioni della Chiesa, &€ quello di
«disegnare una metodologia che possa aiutare i cristiani e le comunita cristiane a
prendere coscienza del loro diritto e dovere di entrare nelle problematiche della societa
e del territorio di cui sono parte; senza fughe e senza commistioni» .

3. — Contenuti

La parola Compendio puo trarre in inganno; nella nostra lingua «compendio» significa
riassunto o raccolta di testi scelti. Nel nostro caso, invece, I'opera € una rilettura sistematica di
documenti molto diversi gli uni dagli altri; documenti collocati in anni diversi e quindi in
contesti sociali e culturali diversi. Proprio per la diversita dei testi i redattori (il loro lavoro &
durato 6 anni) avrebbero potuto effettuare una lettura storica: seguire cioeé lo sviluppo che
ciascun argomento ha avuto nel corso dei cento e pil anni della dottrina sociale (ad esempio a
proposito del lavoro, dei diritti umani, della guerra e della pace...). La scelta invece e stata
diversa: e stata attuata una rilettura di tutta la dottrina sociale della Chiesa alla luce della
teologia del Vaticano Il e, in particolare, dell'ecclesiologia di Giovanni Paolo Il.

L'impostazione teologica di Giovanni Paolo Il trova nell’antropologia il suo punto
genetico. Continuando sulla linea del Vaticano Il (si veda in particolare il cap. 1 della Gaudium
et Spes), Giovanni Paolo Il considera la persona umana come un’entita complessa, unitaria e
misteriosa. La persona umana € antropologicamente trascendente o spirituale 8

Il Compendio conduce il cristiano e ogni comunita cristiana a leggere quanto accade nel
proprio tempo e nel proprio territorio e a prendere coscienza sia delle dinamiche degli eventi,
sia del proprio coinvolgimento. Inoltre offre i principi di riflessione, i criteri etici di valutazione
e le indicazioni operative per entrare con responsabilita in una data situazione.

Infine il Compendio spinge all’operativita, secondo quei passi che si rendono possibili e
necessari. Si tratta del famoso metodo scandito dai tre momenti: vedere, giudicare, agire. Ma
anche su questo aspetto della DSC si nota un passo avanti, che nasce ancora dall'impostazione
biblico-teologica di Giovanni Paolo II, continuata efficacemente da Benedetto XVI.

4. — Impegno dei laici e di tutti i membri della Chiesa

La dottrina sociale della Chiesa «é nei tempi della sua formazione preparata da presenze

di laici cristiani, i quali, come loro dovere, “cercano il regno di Dio trattando le cose temporali e

» 19

ordinandole secondo Dio I laici, percio, non sono cristiani di serie B condannati a

“corrompere” la loro fede nelle realta temporali, ma seguaci del Signore Gesu chiamati a

7 Ibid. Cid significa che i cristiani, da un lato, non devono fuggire o disimpegnarsi rispetto ai problemi della societa,
dall’altro, compromettendosi, devono esercitare il distacco senza la «commistione», la mescolanza che confonde
identita e posizioni.

¥ La persona umana, «creata ad immagine e somiglianza di Dio», ¢ per sua natura antropologica (= propria
dell’'uvomo) trascendente o spirituale: va oltre la materialita, aspira a superare i limiti e le determinazioni
dell’esperienza umana, aspira quindi a Dio suo creatore. Il termine individuo, invece, si riferisce sia all’'uomo che
agli altri esseri viventi e non viventi. Mentre la persona si fonda sulla sussistenza dell’anima umana, I’individuo ha
le proprie radici nella corporeita.

¥ Conc. ECUM. VAT. II, Lumen gentium,n.31.
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testimoniare la loro fede nella famiglia, nella societa, nel lavoro, nella scuola, nel tempo libero,
ecc. Per questo i laici hanno preparato, e preparano, il terreno per un pronunciamento del
Magistero; la storia insegna che la Rerum Novarum ha avuto dei precursori nei laici di tutta
I’Europa. Quanto agli “effetti” di tale Magistero stanno a testimoniare le moltissime opere sorte
dopo ogni enciclica. Il pensiero sociale cristiano é come il chicco di grano, di memoria
evangelica: buttato in terra porta molto frutto (cfr. Gv 12, 24)» .

| laici, infatti, «vivono nel secolo, cioé implicati in tutti gli impieghi e gli affari del mondo e
nelle ordinarie condizioni della vita familiare e sociale, di cui la loro esistenza é intessuta» .
«[...] Il mondo diventa cosi 'ambito e il mezzo della vocazione cristiana dei fedeli laici, perché
esso stesso e destinato a glorificare Dio Padre in Cristo» 2.

In un puntuale contributo, dato su questo tema dai Vescovi italiani, si afferma che
proprio in virtl di questa vocazione laicale «il cristiano [sia laico che non laico, nel rispetto delle
proprie specificita] non puo accontentarsi di enunciare I'ideale e di affermare i principi generali.
Deve entrare nella storia e affrontarla nella sua complessita, promuovendo tutte le realizzazioni
possibili dei valori evangelici e umani della liberta e della giustizia. In questo la Chiesa e i
cristiani si fanno compagni di strada con quanti cercano di realizzare il bene possibile. In
particolare il laico e chiamato sotto la propria responsabilita, non solo a inserire le sue esigenze
etiche nella storia, ma anche a far fiorire la citta dell’'uomo attraverso la sua professionalita, la
sua testimonianza e l'impegno alla partecipazione, come pure attraverso una legislazione
adeguata e una conseguente fedeltd a essa» 2.

In relazione a questo impegno, cosi afferma Chiara Lubich, fondatrice del Movimento dei
Focolari: «Spinti dalla speranza e dall’amore cristiano, il primo passo da fare é calarsi nelle
realta umane. Dobbiamo sentire nostre tutte le divisioni del mondo. Dobbiamo veramente
essere degli uomini-mondo che portano in loro tutte le ferite dell’'umanita. Non dimenticarle,
dunque, non accontentarci dell’unita gia raggiunta, ma patire con I'umanita, essere in croce con
lei [con 'umanita] e muoversi spinti da essa» **.

Sempre riguardo all'impegno in primo luogo dei laici — ma anche di tutti i membri della
Chiesa in base ai propri carismi e talenti —, il giornalista e scrittore Spartaco Lucarini, in uno dei
suoi primi articoli sulla rivista «Citta nuova», scriveva quanto segue: «Occorre, come Gesu,
spezzare il pane con questa umanita negli ambienti dove viviamo: farci uno con il fratello che
lavora con noi, come Gesu lavoratore si é fatto uno nel suo ambiente di lavoro a Nazareth. Nella
fabbrica, nell’ufficio, nello studio professionale, nella scuola passiamo la maggior parte della
nostra giornata, come non sentire che in questi ambienti deve rifiorire una comunita viva? [...].
Occorre che il lavoro collettivo diventi servizio dell’'uno all’altro, cooperazione mutua, reciproco
aiuto, unita. Ma bisogna prima rivestirci di Gesu: essere Gesu operaio, Gesu impiegato, Gesu
artigiano, Gesu avvocato, insegnante, studente, ma anche e soprattutto Gesu disoccupato,

PR, CHARRIER, prefazione, in F. BIANCOFIORE, F. SALvuUCCI, cit., p. 9.

2 Cone. ECUM. VAT. 11, Gaudium et spes, n. 32.

2 CoNC. ECUM. VAT. 11, Lumen gentium, n. 31, cf. nn. 39-42; cf. anche GIOVANNI PAOLO Il, Christifideles laici, cap. 111,
nn. 32-44.

* CONFERENZA EPISCOPALE ITALIANA, Nota past. Educare alla legalita, per una cultura della legalita nel nostro Paese
(1991),n.5.

% C. LUBICH, Appunti, 1984.
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povero, emarginato, cioe occorre amare il fratello che sta accanto a noi negli ambienti di vita e
di lavoro» .

3. — Strumento di formazione e di evangelizzazione

Queste testimonianze (riportate a mo’ di esempio) e molte altre, ispirate al «Vangelo
sociale» e a quanto affermato dal Magistero della Chiesa, ci dimostrano esaurientemente come
sia necessario mettere in pratica il contenuto del pensiero sociale cristiano, poiché occorre che
tale pensiero diventi cultura. Da qui emerge la necessita di utilizzare il Compendio della
Dottrina Sociale della Chiesa quale strumento di formazione continua. A tal riguardo Giovanni
Paolo Il ha cosi affermato: «Talvolta si ha I'impressione che la dottrina sociale della Chiesa sia
pill evocata che conosciuta [...]. E necessario educare ad assumere tale dottrina come
stimolante punto di riferimento delle responsabilita familiari, professionali e civili [...]. Decisivo,
in ogni caso, sara cogliere la dottrina sociale come elemento caratterizzante la spiritualita del
fedele laico. A tale riguardo, opportunamente ricorda il Compendio che la spiritualita laicale
"rifugge sia lo spiritualismo intimista sia I'attivismo sociale e sa esprimersi in una sintesi vitale
che conferisce unita, significato e speranza all’esistenza, per tante e varie ragioni
contraddittoria e frammentata" (n. 545 del Compendio)» .

Ma il Compendio & pure un mezzo di evangelizzazione che conferisce all’ideale cristiano
di entrare in dialogo con la cultura contemporanea, di penetrare nei gangli della famiglia, della
societa, della politica, dell’economia, etc., per concretizzare la rivoluzione evangelica
dell’amore e per rendere I'amore personale e familiare sempre piu comunitario e sociale.

A tal proposito, come afferma Giovanni Paolo Il, la nuova evangelizzazione sara nuova
anche «nelle sue espressioni», poiché «é& ormai tramontata, anche nei Paesi di antica
evangelizzazione, la situazione di una societa cristiana, che, pur tra le tante debolezze che
sempre segnano I'umano, si rifaceva esplicitamente ai valori evangelici. Oggi si deve affrontare
con coraggio una situazione che si fa sempre piu varia e impegnativa, nel contesto della
globalizzazione e del nuovo e mutevole intreccio di popoli e culture che la caratterizza»®’.

Per questo occorrono nuove espressioni per diffondere la Buona Novella pure nel sociale
e nel politico. E non c’é dubbio che il Compendio della dottrina sociale della Chiesa rappresenti
anche uno strumento nuovo di evangelizzazione, dall’uso del quale «pud derivare un nuovo
impegno capace di rispondere alle esigenze del nostro tempo e misurato sui bisogni e sulle
risorse dell’'uomo, ma soprattutto I’anelito a valorizzare in forme nuove la vocazione propria dei
vari carismi ecclesiali in ordine all’evangelizzazione del sociale, perché “tutti i membri della

» 2% || testo [pertanto] viene proposto come

Chiesa sono partecipi della sua dimensione secolare
motivo di dialogo con tutti coloro che desiderano sinceramente il bene dell'vomo» *.
E’ percio necessario incrementare la nostra coscienza sociale di cittadini attivi. Vi & oggi

una crisi di partecipazione, forse un intorpidimento delle coscienze. Addirittura c’e anche chi

=g, LUCARINI, Per una societa nuova, in “Cittd Nuova”, n. 1/1957, p. 4.

% GIOVANNI PaoLO 11, Discorso ai partecipanti al Convegno della Fondazione vaticana “Centesimus annus-pro
pontifice”, Citta del Vaticano, 4 dicembre 2004, n. 2.

%" GIOVANNI PAOLO II, Lett. ap. Novo millennio ineunte (2001), n. 40.

% GIoVANNI PAOLO I, Esort. ap. Christifideles laici,n. 15.

2 PONTIFICIO CONSIGLIO. . ., Compendio, cit.,n. 10.
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vive immerso nel materialismo e nel relativismo come se Dio non esistesse. Tra i credenti c’é chi
vive, da un lato, una sorta di imborghesimento o d’intimismo religioso e, dall’altro, un certo
scoraggiamento che tarpa le ali. Questi rischi li corriamo un po’ tutti, ma non dobbiamo
scoraggiarci o smarrirci. Per questo giova ricordare cio che Benedetto XVI ha affermato
nell’omelia, in occasione della celebrazione eucaristica nel Santuario di Nostra Signora di
Bonaria, il 7 settembre scorso a Cagliari, indirizzata ai sardi ma chiaramente di significato
generale: «Maria vi aiuti a portare Cristo alle famiglie, piccole chiese domestiche e cellule della
societa, oggi piti che mai bisognose di fiducia e di sostegno sia sul piano spirituale che su quello
sociale. Vi aiuti a trovare le opportune strategie pastorali per far si che Cristo sia incontrato dai
giovani, portatori per loro natura di nuovo slancio, ma spesso vittime del nichilismo diffuso,
assetati di verita e di ideali proprio quando sembrano negarli. Vi renda capaci di evangelizzare il
mondo del lavoro, dell’economia, della politica, che necessita di una nuova generazione di laici
cristiani impegnati, capaci di cercare con competenza e rigore morale soluzioni di sviluppo
sostenibile. In tutti questi aspetti dell’impegno cristiano potete sempre contare sulla guida e sul
sostegno della Vergine Santa. Affidiamoci pertanto alla sua materna intercessione» *.

Non vogliamo dunque lasciar cadere questo sentito invito del Papa, che ci riempie di
responsabilita e ci incoraggia ad andare avanti, anche attraverso liniziativa della scuola
all'impegno socio-politico di Recanati. Con lo studio e la meditazione del Compendio della
dottrina sociale della Chiesa e pure con le sollecitazioni che ci vengono dall’approfondimento
dei vari temi proposti dalla scuola stessa, potremmo rinvigorire la nostra coscienza sociale. In
questo tempo difficile, dovremmo sempre tenere viva la consapevolezza che tutto cio che
facciamo o non facciamo ha forti ripercussioni attorno a noi. Percio «La dottrina sociale [potra
essere] un punto di riferimento indispensabile per una formazione cristiana completa. [...] Potra
costituire una straordinaria risorsa formativa» >*.

*% GiovANNI PAOLO IT, Omelia per la celebrazione eucaristica nel Santuario di Nostra Signora di Bonaria, Cagliari, 7
sett. 2008.
3! PONTIFICIO CONSIGLIO. .., Compendio, cit,n. 528.
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GUIDA AL COMPENDIO DELLA DSC:
Generalita

(a cura di Oreste Bazzichi — redazione de “La Societa”)

Tratto dalla rivista “La Societa” n. 3/2005
(Fondazione Giuseppe Toniolo - Venezia)

| principi permanenti della dottrina sociale della Chiesa, che, secondo il Compendio,
“costituiscono i veri e propri cardini dell’insegnamento sociale cattolico” (n. 160), sono
quattro:
e la dignita della persona umana (nn. 105 — 159) nella “quale ogni altro principio e
contenuto della dottrina sociale trova fondamento”;
e il bene comune (nn. 164 — 170) “al quale ogni aspetto della vita sociale deve riferirsi per
trovare pienezza di senso”;
o la sussidiarieta (nn. 185 — 188) che comporta la partecipazione (nn. 189 —191) dei cittadini
alla vita comunitaria nella forma della democrazia;
o |a solidarieta (nn. 192 — 196) integrata alla sussidiarieta e connessa alla vita sociale nel
senso di una “esigenza morale insita in tutte le relazioni umane”.
La pubblicazione e la diffusione della presente guida e stata possibile grazie alla
collaborazione della redazione della rivista “La Societa” che ha fornito la documentazione
relativa, consentendone la riproduzione ad uso interno dell’azione cattolica diocesana.
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GUIDA AL COMPENDIO DELLA DSC:
LA DIGNITA DELLA PERSONA UMANA

(a cura di Oreste Bazzichi — redazione de “La Societa”)

Tratto dalla rivista “La Societa” n. 3/2005
(Fondazione Giuseppe Toniolo - Venezia)

O — Introduzione

Proseguendo nell’illustrazione della guida al “Compendio della Dottrina Sociale della
Chiesa”, al capitolo terzo, incontriamo il tema de “la persona umana e i suoi diritti” (nn. 105 —
159), tema di base della DSC, nel senso che “tutta la dottrina sociale si svolge a partire dal
principio che afferma Iintangibile dignita della persona umana” (n. 107), vista come
“immagine di Dio”.

L’espressione “dignita umana” e oggi diventata talmente ordinaria che si trova sia nei
grandi documenti politici, economici e religiosi, sia nel parlare comune. L'uomo, chiunque egli
sia e quale che sia la sua condizione, ha una “dignita” che deve essere rispettata. Questo
principio costituisce I'orizzonte etico, piu alto e piu valido, a cui & pervenuta la coscienza
moderna, che si € espressa nella Dichiarazione Universale dei Diritti dell’"lUomo del 10 dicembre
1948.

1 — Il fondamento della dignita umana

Ma in che cosa consiste e su che cosa si fonda la dignita della persona umana?

Fernando Palazzi, nel suo Vocabolario, descrive la dignita come la “nobilta che una
persona ha per sua natura, per i suoi meriti; il rispetto che per tali ragioni ha di se stesso ed
esige dagli altri; il contegno nobile e dignitoso”. Il primo aspetto di questa descrizione & quello
che soprattutto ci interessa.

La parola “dignita” (dal latino dignitas) significa eccellenza, nobilta, valore: percio
“degno” e cio che ha valore, e percio merita rispetto. La “dignita” della persona umana, quindi,
significa che questa, per la sua eccellenza e nobilta, per il suo valore merita rispetto, che sara
tanto maggiore quanto piu la persona e degna. Ma quanto la persona e degna? Quanto piu
vive in modo coerente con la sua identita.

Il primo capitolo della Costituzione conciliare Gaudium et spes considera la dignita vera,
profonda, inalienabile, di ogni persona umana, creata a immagine delle Persone divine. Tale
dignita e regola delle relazioni con gli altri. Il peccato I’ha deformata ma non distrutta. Essa
rifulge nella Chiesa nella misura in cui si manifesta nella misericordia e nel farsi carico dei
bisogni degli altri. Ma per rispondere alla domanda ancora piu approfonditamente occorre
chiedersi che cos’é la “persona umana”.

Etimologicamente, il termine “persona” viene dal latino persona (in greco prosopon),
che era la maschera indossata nei teatri dall’attore sul volto, per farsi meglio udire da tutti gli
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spettatori, anche dai pit lontani®’. Da “maschera” il termine “persona” passo a significare il
“ruolo”, la “parte” che I'attore svolgeva nel teatro, poi il “personaggio” di un’opera teatrale o

|u

letteraria o il “carattere” di tale personaggio, che lo distingue dagli altri.
Dal campo etimologico, in cui ha fatto un lungo cammino, il termine “persona” passo al
piano filosofico e metafisico, e servi a definire I'essere umano. Cosi Boezio (480 — 526) defini la

”3 Questa definizione, che mette in

persona come “sostanza individuale di natura razionale
rilievo sia la sostanzialita e I'individualita della persona e quindi il suo essere autonomo, sia la
sua razionalita, per cui e capace di elevarsi fino alla coscienza di sé e alla libera determinazione
di se stessa, e ripresa sostanzialmente da san Tommaso d’Aquino, il quale afferma che “ogni
individuo di natura razionale & detto persona”**.

La persona, quindi, & una sussistenza spirituale, & un essere spirituale incarnato.

Il Concilio Vaticano Il, di cui ricorre quest’anno il quarantesimo anniversario della sua
conclusione, nella stessa sessione del 7.12.1965 emano due documenti che fanno storia su
questo tema: la Gaudium et spes (cap. 1, nn. 12-22) e la Dignitatis humanae. In seguito sono
apparsi altri testi non meno ricchi e costruttivi, primo fra tutti il Catechismo della Chiesa
Cattolica, che, nel suo insieme costituisce una sintesi feconda delle iniziative delle tre Persone
divine per il bene dell’'umanita e della persona.

La celebre enciclica Evangelium vitae (25.3.1995) compendia I'anelito incessante di tutta
la Chiesa a favore della dignita della vita della persona, dal concepimento alla morte naturale,
cosi frequentemente minacciate non solo mediante atteggiamenti personali e comunitari di
ogni genere, ma anche attraverso interventi legislativi che scardinano I'assetto della vita
associata. Ultimamente, proprio il Compendio della Dottrina Sociale della Chiesa (25.10.2004)
espone con chiarezza e precisione i riflessi socio culturali politico-economici di detta dignita.

Studiati con intelligenza e perseveranza, questi testi incidono in profondita nella
mentalita e nelle decisioni. Essi possono essere letti sotto diverse prospettive. Per esempio
smascherano in modo incisivo le molteplici violazioni cui la dignita personale e sottoposta nel
mondo attuale sia da parte di persone singole sia da parte dei poteri politici. Sono carichi di
prospettive pedagogiche per aprire orizzonti di speranza e di verita alle giovani generazioni.
Prospettano le deviazioni dottrinali, sono matrice e frutto di una mentalita riduttiva nei
confronti della persona e delle sue potenzialita. La dignita della persona umana é vera,
profonda, inalienabile, insopprimibile, inviolabile, non perché ne siamo convinti e ne
rispettiamo le esigenze vivendola con coerenza, ma per il fatto stesso che ogni persona é in
sé, in modo personale, indistruttibile, creatura di Dio, immagine di Dio, capace di
riconoscersi da e per Dio, di corrispondere alle sue iniziative, di relazionarsi con lui e con
tutti, di convergere alla pienezza del proprio bene nella comunione eterna di Dio.

La persona & talmente inseparabile dalla sua dignita che per sottrarsi da essa dovremmo
entrare nel campo del disumano.

In un mondo in cui, almeno a guardare dalle apparenze, si fa appello alla dignita solo per
rivendicarne i diritti o per mettere al bando chi li viola, si rischia di accrescere il numero di

32 Cfr. G. De Rosa, La dignita della persona umana, in “La Civilta Cattolica”, III (2004) 370 — 380.

Rationalis naturae individua substantia, in Boezio, De duabus naturis et una persona Christi, ¢.3, Migne,
Patrologia latina, LXIV, col.1343.

34 L . . .. . .
Omne individuum rationalis naturae dicitur persona, in Summa theologiae, 1,q.29,a.3 ad 2.
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coloro che, per il fatto di aver parlato, si sentono legittimati dall’'omettere gli atteggiamenti
che alleviano il dramma umano.

Solo le persone degne della verita del loro essere, riconoscono ed entrano in comunione
relazionale con le altre che agiscono eticamente e, con il loro vissuto eloquente, costituiscono
un esempio vivente e persuasivo dei tratti della persona degna, e fanno nascere e crescere il
desiderio di volersi ispirare a esse.

Operare in sintonia con le esigenze della dignita umana é vivere secondo la grazia
dell’iniziazione cristiana, e lasciarsi costantemente rigenerare nel donarsi reciprocamente,
nel perdono implorato, accolto e condiviso, € non sottrarsi allo svolgimento responsabile e
cosciente dei propri doveri personali, familiari, civili, religiosi. Le esigenze della dignita, non
solo selettive, scaturiscono dal consenso sempre rinnovato alla propria vocazione e missione
senza compromessi e senza mezze misure.

Per Gregorio di Nissa siamo creati per essere genitori della nostra perfezione finale®. A
lui fa eco il Compendio: attesta che la persona e creata a immagine perché, come Dio, il
creatore opera tutto in intelligenza e amore, cosi anch’essa é intelligente e libera e ha il potere
di disporre di sé, per corrispondere in modo intelligente e libero al dono nel quale siamo
donati e diventare noi stessi dono. Conferma che, creati da Dio e per Dio, solo nella docilita al
suo disegno di salvezza possiamo diventare quali siamo chiamati a essere ed evadere dalle
situazioni di peccato delle quali spesso diventiamo prigionieri, traditori della nostra dignita (n.
108).

In realta, in quanto immagine di Dio, la persona umana é di natura relazionale: € uomo e
donna, che “hanno la stessa dignita e sono di uguale valore” (n. 111) e “sono in relazione con
gli altri innanzitutto come affidatari della loro vita, che & sacra e inviolabile” (n. 112). Il valore e
la dignita della persona umana sono messi in questione dalla “ferita che si trova nell’intimo
dell’'uomo” (n. 116): il peccato, che & “personale e sociale” (n. 117),in quanto ogni peccato
ferisce la singola persona, ma ha anche conseguenze, che si configurano come “peccati sociali”
(contro il diritto alla vita, contro I'integrita fisica, contro la liberta altrui, contro la dignita e
I’onore del prossimo, contro il bene comune) e “alimentano le strutture di peccato” (n. 118 e
119).

Da rilevare che i tratti secondo cui la Gaudium et spes sintetizza la dignita della persona
umana sono il suo essere immagine di Dio che il peccato ha deformato ma non distrutto. Esso
costituisce la sorgente delle deviazioni che offuscano la mente e intorpidiscono il cuore, lo
rendono diviso, renitente a riconoscersi nella relazione con Dio e i fratelli (nn. 12-13).
Costitutivi della persona sono I'intelligenza, la verita, la sapienza (n. 15); la coscienza morale (n.
16); la liberta (n. 17) e la mortalita (n. 18).

Queste prerogative oggi debbono confrontarsi con le piu svariate forme di indifferenza e
di ateismo serpeggianti anche nel cuore delle persone e delle comunita che si professano
credenti, ma di fatto si lasciano ammaliare dalle forme, dalle cause, dalle espressioni, dagli
atteggiamenti che inquinano il vivere associato (n. 21).

3B - o
Citato nell’enciclica Veritatis splendor, n. 71.
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2 — 1 caratteri della persona umana

| caratteri della persona che ne costituiscono la dignita sono cinque: I'unita, I'apertura
alla trascendenza, la liberta, I'uguaglianza e la socialita.

A - L’unita della persona

“L’'uomo é stato creato da Dio, come unita di anima e corpo” (n. 127) e “mediante la sua
corporeita unifica in sé gli elementi del mondo materiale” (128).

La persona umana unisce in sé l'infinita molteplicita dei suoi pensieri e dei suoi atti,
riconoscendoli come suoi e attribuendoli a se stessa, e si riconosce come soggetto permanente
nel fluire del tempo: sono io che penso, che cammino, che lavoro, che voglio, che mangio.

“L’'uomo, quindi, ha due caratteristiche diverse: € un essere materiale, legato a questo
mondo mediante il suo corpo, e un essere spirituale, aperto alla trascendenza” (129).

B - Apertura alla trascendenza

“Alla persona umana appartiene |'apertura alla trascendenza: 'uomo & aperto verso
I'infinito e verso tutti gli esseri creati” (n. 130); “ esiste come essere unico e irripetibile, esiste
come un “io”, capace di autocomprendersi, di autopossedersi, di autodeterminarsi” (n. 131).

La persona umana, nel suo esistere e nel suo agire, non dipende e non & condizionata da
nessuno e da nessuna situazione storica. Certamente, essa, nel suo esistere e nel suo agire,
dipende da Dio Creatore; ma la creazione, nella concezione cristiana, costituisce la persona
umana proprio nel suo essere in sé, nella sua indipendenza radicale da ogni altro essere, nella
sua sussistenza. Le creature prive di razionalita non hanno il proprio fine in se stesse, ma sono
finalizzate alle creature razionali, le quali a loro volta hanno il loro fine solamente in Dio, nel
quale soltanto possono raggiungere la pienezza del proprio essere.

Questo essere solamente per sé, e quindi per Dio come fine ultimo, costituisce la dignita
suprema della persona umana.

C - La liberta

Nel suo agire 'uomo deve essere libero, ma la sua liberta non é illimitata: “Il retto
esercizio della liberta personale esige precise condizioni di ordine economico, sociale,
giuridico, politico e culturale, che troppo spesso sono misconosciute e violate” (n. 137); ma,
“nell’esercizio della liberta, 'uomo compie atti moralmente buoni, costruttivi della sua
persona e della societa, quando obbedisce alla verita, ossia quando non pretende di essere
creatore e padrone assoluto di quest’ultima e delle norme etiche” (n. 138). C’'e infatti “il
vincolo della liberta con la verita” (n. 139).

L’essere in sé e I'essere per sé fanno si che la persona umana sia padrona di se stessa,
sia capace di determinarsi liberamente e autonomamente, di proporsi da sé i propri fini, di
dominare il mondo fenomenico in cui si trova e di trasformarlo secondo la sua volonta. Nello
stesso tempo, in quanto dotata di razionalita, che le fa conoscere e volere il bene, essa ha una
liberta non assoluta, ma responsabile, cioe rivolta alla ricerca e al compimento del bene per sé
e per gli altri.

In realta

“I'esercizio della liberta implica il riferimento ad una legge morale naturale, di
carattere universale, che precede e accomuna tutti i diritti e i doveri” (n. 140). “Nella diversita

delle culture, la legge naturale lega gli uomini tra loro, imponendo dei principi comuni. Per
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quanto la sua applicazione richieda adattamenti alla molteplicita delle condizioni di vita,

secondo i luoghi, le epoche e le circostanze, essa € immutabile” (n. 141); né “pud essere
cancellata dalla malvagita umana” (n. 142).
D - L’uguaglianza

Se da un lato la persona, ogni persona € una novita, una realta assolutamente inedita,
che non ha I'equivalente in nessun’altra persona, e quindi & un novum e un unicum, dall’altro
“I'incarnazione del Figlio di Dio manifesta I'uguaglianza di tutte le persone quanto a dignita” (n.
144). Percio tutte le persone umane sono uguali di fronte a Dio, compresi gli handicappati (n.
148).

Ma questa individualita irripetibile della persona umana, unita con I’altro principio della
liberta, non va confusa con I'individualismo. Infatti, con questo termine si indica la chiusura in
se stesso, la ricerca dei propri interessi, senza tener conto degli interessi degli altri o anche a
danno di questi. Invece la persona e “relazionale”, cioe & apertura all’Altro (Dio) e agli altri (il
prossimo).

E - La socialita umana

“La persona e costitutivamente un essere sociale, perché cosi I’ha voluta Dio che I'ha
creata” (n. 149).

La socialita, pertanto, & un portato della natura umana, & un dato evidente per 'uomo
(approccio fenomenologico): infatti, lo manifesta il suo divenire, la sua stessa natura corporale
e spirituale, il suo stesso dono di procreare. La socialita deriva alll'uomo dalla sua realta
individuo-personale (approccio metafisico): essa, infatti, € postulata anche dalla natura
individuale (in ragione di cio che gli viene dato dalla materia) e personale (in ragione di cio che
gli viene dato dallo spirito).

Purtroppo “la socialita umana non sfocia automaticamente verso la comunione delle
persone, verso il dono di sé” (n. 150). L’essere umano & veramente umano nella misura in cui
attualizza I'’elemento essenzialmente sociale che e in lui in quanto persona all'interno dei
gruppi familiari, religiosi, civili, professionali e di altro genere, che insieme formano la societa.

Oggi € in atto la tendenza alla massificazione: si pensa e si dice secondo che viene
suggerito dai mass-media. Nell’economia standardizzata, nell’agglomerato urbano e anonimo,
c’e il pericolo di perdere I'identita personale. A nessuno puo sfuggire che la mancanza di
solidita interiore costituisce un grave pericolo per la societa, che diventa piu facilmente
dominabile dai cosiddetti “persuasori interessati o occulti”.

Vi &, inoltre, la tendenza alla massificazione morale e allo sradicamento religioso a
motivo di una secolarizzazione sempre piu diffusa.

La persona, in quanto essere finito, trova invece la sua piena realizzazione nell’Essere
infinito, che & Dio, e in quanto essere che manifesta la sua dignita nelle due forme piu alte
dell’attivita spirituale, intelligenza e volonta (amore), & tanto pill persona quanto pil alta é la
sua capacita di conoscere ed amare, quindi, quanto piu grande & il dono di sé agli altri.

Queste considerazioni di ordine razionale e filosofico, che anche i laici non credenti
possono condividere — come dimostra, del resto, il fiorire di numerose forme di personalismo
(il “personalismo tomista” di J. Maritain, il “personalismo umanista relazionale” di E. Mounier e
del gruppo di Esprit, la “filosofia dei valori” di M. Scheler, il “personalismo sociale” di L.
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Stefanini) — sono avvalorate da quanto afferma il depositum fidei sulla dignita dell’'uomo. Non
si deve dimenticare che e stata proprio la Rivelazione cristiana a spingere I'uomo occidentale a
riflettere sulla “persona”, in quanto questo termine e stato usato sia per designare le tre
Persone divine della Trinita, sia per definire il mistero dell’unione ipostatica di Cristo.

3 — 1 diritti umani

Nella dignita, che appartiene ad ogni essere umano, va ricercata “la radice dei diritti
umani” (n. 152). Percio “la fonte ultima dei diritti umani non si situa nella mera volonta degli
esseri umani, nella realta dello Stato, nei poteri pubblici, ma nell’'uomo stesso e in Dio suo
Creatore” (n. 153). Corrispondendo alle esigenze della dignita umana, “i diritti dell’'uomo
vanno tutelati non solo singolarmente, ma nel loro insieme” (n. 154). Il Compendio, riferendosi
alla DSC precedente e in particolar modo alla Pacem in terris, alla Gaudium et spes e
all’enciclica Centesimus annus, afferma che “ il primo diritto e il diritto alla vita, dal
concepimento fino al suo esito naturale, che condiziona I'esercizio di ogni altro diritto e
comporta, in particolare, Iilliceita di ogni forma di aborto procurato e di eutanasia” (n. 155).
Un altro diritto, sottolineato dal Compendio, & “l'altissimo valore del diritto alla liberta
religiosa”, perché “il rispetto di tale diritto € un segno emblematico dell’autentico progresso
dell’'uomo in ogni regime, in ogni societa, sistema o ambiente” (ibidem). Naturalmente,
“connesso imprescindibilmente al tema dei diritti € quello relativo ai doveri dell’'uomo” (n.
156). Piu volte nella DSC viene richiamata la reciproca complementarieta tra diritti e doveri,
“indissolubilmente congiunti, in primo luogo nella persona umana, che ne e il soggetto
titolare”®,

| diritti dell’'uomo non riguardano soltanto le persone, ma allargano il loro raggio
normativo anche ai popoli e alle nazioni. Infatti “quanto & vero per 'uomo é vero per i
popoli”, che hanno diritto, tra I’altro, all'indipendenza, e alle nazioni, che hanno un
“fondamentale diritto all’esistenza, alla propria lingua e cultura” (n. 157).

Purtroppo “la solenne proclamazione dei diritti del’'uomo & contraddetta da una
dolorosa realta di violazioni, guerre e violenze di ogni tipo, in primo luogo i genocidi e le
deportazioni di massa, il diffondersi pressoché ovunque di forme sempre nuove di schiavitl
quali il traffico di esseri umani, i bambini soldato, lo sfruttamento dei lavoratori, il traffico
illegale delle droghe, la prostituzione” (n. 158).

Il Compendio conclude il capitolo sulla dignita della persona umana con un’amara

considerazione: “Anche nei Paesi dove vigono forme di governo democratico non sempre
737

“

questi diritti sono del tutto rispettati”®’. E invita, pertanto, tutti i credenti “ a colmare la

distanza tra lettera e spirito” (n. 159).

4 — Considerazioni parenetiche

La vera origine di queste rimozioni di responsabilita e del disinteresse, della
disattenzione in cui viviamo, € da ricercare nel cattivo uso o nel non uso che facciamo

3 Cfr. Pacem in terris, Acta Apostolicae Sedis, 55 (1963) 259 — 264; Gaudium et spes, n. 26.

37 .
Cfr. Centesimus annus, n.47.
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dell’intelligenza, della coscienza, della liberta, del potere di agire, dell’appartenenza alla
famiglia umana, della solidarieta senza la quale nessuno di noi potrebbe perseverare. Sono i
doni di Dio. Quando li trascuriamo, non vogliamo bene a noi stessi e non siamo solleciti del
nostro vero bene; pretendiamo che i nostri problemi siano risolti da altri, attribuiamo con
rabbia a comunita e persone tutti i nostri mali nel momento stesso nel quale contribuiamo a
potenziarli con le nostre azioni e omissioni.

Il nocciolo della questione non & se oggi disponiamo o meno delle condizioni per essere
coerenti con la nostra identita, ma se senza che essa fermenti in profondita il nostro vivere &
possibile con una condotta di vita che sia di pace per noi e le comunita in cui siamo inseriti, e
gradita a Dio.

Solo nella sintonia con la dignita iscritta nella dimensione profonda dell’io, nell’intimo
della coscienza e nella struttura della liberta, e nella disponibilita ad assecondarne le
esigenze di natura e di grazia possiamo essere noi stessi e non barare di fronte alle
responsabilita della pace interiore, della relazione amica, della corrispondenza filiale alla
paternita di Dio che ci ama per primo.

Il Signore non chiede cose impossibili, aiuta a compiere quello che possiamo, a
implorare perdono per quello che non realizziamo.

La bellezza della dignita umana risiede nella misericordia per le miserie umane, intesa
come disponibilita a farsi carico, insieme con tutti, del superamento delle strutture, che sono
causa di discriminazione, ingiustizia, violenza. La dignita umana non € una camicia di forza, non
€ una palla di piombo, non impedisce di avanzare nella via della liberta. Nonostante il carattere
conflittuale del modo in cui & vissuta e sperimentata, si irradia per la “seduzione” che emana
dalle persone semplici che, con la loro condotta onesta, trasparente e esemplare, senza parole,
parlano ai cuori addormentati. La liberta non e il potere di fare a piacimento quello che
vogliamo. E donata per personalizzare il bene a cui tutti siamo chiamati a compiere. E la grande
alleata della coscienza, la luce interiore e la sorgente feconda delle energie che potenziano la
via del bene.

Tragedie di proporzioni immense, guerre sempre piu cruente e durature, violenze
crescenti, torture, terrorismi, malattie epidemiche e distruttive, disordini personali e familiari,
aborto, eutanasia, rivendicazioni assurde, sono tanti i mali che oggi affliggono la nostra societa.
Cosa fare?

La prerogativa maggiore & la carita, perché, nel contesto in cui essa matura, mette in
moto la relazione con Dio, che chiama all’'unione con sé, suggerendo la via per camminare
verso gli altri. E da qui che sgorga la creativita delle iniziative che chiede di porre in atto la
solidarieta sincera con tutti coloro che hanno inventiva e potere per far fronte ai piu urgenti
bisogni umani, soprattutto dei popoli della miseria e della desolazione.

Le persone samaritane, quando sembra che restino senza forze per il crescente impegno
che esige il vivere nella condivisione, si rendono conto che la principale fonte delle risorse che
le sostengono & la provvidenza, nella quale risiedono tutte le iniziative che continuano a
prendere per far fronte ai bisogni degli altri.

Le persone chiuse nel loro egoismo apparentemente sembrano indisturbate e tranquille,
in realta sono infelici, perché non riescono a sperimentare la gioia che si sprigiona dalla dignita
umana, assecondata nelle sue esigenze pil profonde.
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GUIDA AL COMPENDIO DELLA DSC:
IL PRINCIPIO DEL BENE COMUNE

(a cura di Oreste Bazzichi, redazione de “La Societa”)

Tratto dalla rivista “La Societa” n. 1/2006
(Fondazione Giuseppe Toniolo - Venezia)

O — Introduzione

Il bene comune & piu che una somma di beni individuali presenti nella societa. E
I'insieme delle condizioni che consentono alle persone di raggiungere piu facilmente e in
modo pil pieno la propria realizzazione. Queste condizioni variano a seconda dei contesti
storici, ma comprendono comunque elementi come I'impegno per la pace, un equo sistema
giurisdizionale e I’erogazione di servizi pubblici essenziali.

Lo Stato — continua il Compendio — ha la responsabilita di salvaguardare il bene
comune, ma anche gli individui hanno la loro responsabilita nel coadiuvarne lo sviluppo,
ciascuno secondo le proprie possibilita.

Lo Stato — precisa il Compendio — ha anche il dovere di conciliare gli interessi particolari
di gruppi e individui, facendoli convergere verso il bene comune generale. Questo & un
compito delicato — osserva, infine, il Compendio — e in un sistema democratico le autorita
devono fare attenzione ad interpretare il bene comune non solo secondo i desideri della
maggioranza, ma anche rispettando gli interessi delle minoranze.

Questo, in sintesi, il contenuto del Compendio sul principio del bene comune.

Lo scopo della societa € il bene comune, ossia quella situazione in cui ogni uomo possa
diventare piu uomo. Questo comporta una visione globale delle problematiche sociali: la
giustizia non deve andare a discapito della liberta, lo sviluppo a discapito della giustizia o della
salvaguardia del creato, la pace e l'ordine a scapito della liberta dei popoli e della
autodeterminazione. Il bene comune & un concetto qualitativo ed etico, non quantitativo. Esso
non coincide con il “benessere” e non consiste nella somma del benessere individuale. Il bene
comune e la buona organizzazione sociale dell'intera comunita politica, € il bene di tutto
'uomo e di tutti gli uomini. Il principio del bene comune esige che si lotti contro i monopoli,
che si cerchino strade per organizzare la proprieta privata in funzione sociale, che si
promuovano forme di collaborazione, che si lavori per una democrazia riempita di contenuti
umanistici.

1 — Origine del concetto di bene comune

Il tema del bene comune non é facilmente compreso e accettato dalla moderna
mentalita socio-politica. La sua forte connotazione assiologica, infatti, contrasta con la
metodologica separazione di etica e politica che caratterizza il pensiero socio-culturale
moderno.

D’altra parte, & evidente la difficolta entro cui si muove la contemporanea filosofia
politica, che sembra aver definitivamente abbandonato I'utopia comunista di una socialita
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vissuta a prezzo della liberta di molti in funzione dell’acquisto futuro della liberta per tutti. E
crollato il mito e la parvenza ideologica di quella che e stata una assurdita logica e
antropologica: Iidea che una societa autoritaria e assolutista potesse produrre semi di
liberta.

Ma non per questo, sulla sponda opposta, la tradizione liberale, che, dopo tale
fallimento, ha ripreso vigore e autorevolezza, si presenta esente da problemi. Benché
fortemente rinnovata e scaltrita, essa ripropone la concezione del bene comune come la
somma dei beni individuali. Pur con i suoi meriti storici e teorici, la concezione liberale ¢ la
formulazione piu diretta della crisi della politica nel pensiero moderno. Il suo individualismo,
anche se corretto e mitigato, infatti, esprime con precisione la difficolta, simmetrica a quella
del mito comunista, di una liberta individualistica che dovrebbe essere in grado di produrre
socialita. Certamente una certa socialita la produce, ma é legata agli interessi dell’individuo e,
come tale, fondamentalmente precaria, non essendo una condizione originaria e sussistente
dell’individuo stesso. E vero che non pretende di essere una antropologia e neppure una
filosofia politica, ma piuttosto un metodo politico; pero ¢ indiscutibile che il punto di partenza
metodologico & qualcosa che non nasce all'interno del soggetto, ma e estrinseco ad esso; non
€ un vincolo interiore del soggetto umano, ma qualcosa di prodotto, che genera legame
politico e convivenza sociale™.

La teoria del bene comune, che riceve da Tommaso d’Aquino una paradigmatica
formulazione a partire da decisivi elementi del pensiero aristotelico, costituisce il primo
tentativo articolato di pensare la comunanza politica originaria non come alternativa
all’autonomia del singolo, ma piuttosto come esplicitazione e regolazione dell’azione sociale
della persona umana. Per Tommaso il bene € un modo di essere che tende alla perfezione; il
bene di una cosa € il suo fine, in cui essa raggiunge una perfeziona nuova, ciog, un incremento
del suo essere conforme alla sua natura. Cosi, I'azione umana puo costituirsi solo in rapporto a
un termine determinato che la attrae (tutto agisce per un fine) e I'attrazione & di principio in
forza di qualcosa che da un compimento nuovo all’agente, che agisce per un proprio bene®.
L'aggiunta dell’aggettivo “comune” al sostantivo “bene” proietta ogni entita in una prospettiva
di molteplicita operativa. Ogni realta collettiva, infatti, ha un suo bene comune, che &
costituito dal bene/fine che gli & per natura conveniente e che costituisce il suo scopo
necessario. In questo senso il “bonum comune” & per Tommaso una nozione analogica che si
realizza diversamente a seconda del livello o del tipo di realta presa in considerazione; & un
“opus rationis”, cioe, un’opera della ragione che, assecondando la naturale inclinazione umana
alla socialita, la assume coscientemente, le da forma storicamente determinata e ha il compito
di gestirla razionalmente. La nozione pil vasta di bene comune e quella dell’'universo creato
preso nel suo complesso, il cui bene comune e Dio stesso, fine percettivo della sua creazione.
Bene comune é poi quello della comunita politica, in quanto totalita che risulta dal complesso
di operazioni dei suoi componenti. Similmente si deve parlare di un bene comune di ogni realta

% Questo “estrinsecismo” sociale mal si rapporta con la riflessione antropologica contemporanea, che scopre sempre di pit
I'originaria intersoggettivita del soggetto umano. Cfr. J. Sartre, L'essere e il nulla, 1| Saggiatore, Milano 1964; Il filosofo e la
politica, Editori Riuniti, Roma 1963; H. G. Gadamer, Verita e metodo, Bompiani, Milano 1983; K. O. Apel, Etica della
comunicazione, Jaca Book, Milano 1992; E. Levinas, Totalita e infinito. Saggio sull'interiorita, Jaca Book, Milano 1982; AA.
VV., Concezioni del bene e teorie della giustizia, a cura di G. Dalle Fratte,Armando, Roma 1995

% Cfr. per le argomentazioni tommasiane in particolare la Summa contra gentiles, 1, lll, c. 2:“Ogni agente agisce per il fine” e c.
3:“Ogni agente agisce per il bene”.
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sociale minore, fino a quello della famiglia.

La ragione per cui I'insegnamento di Tommaso non & né individualistico né collettivistico
sta nel fatto che non mette sulla stessa linea, cioé nello stesso genere, il bene del tutto e il
bene delle parti, siano esse comunita minori o il singolo stesso. Afferma, infatti, che “il bene
comune e il bene singolare di una persona non differiscono solo secondo il molto e il poco, ma

secondo una differenza formale”*

. Per questo i diversi livelli di bene sono davvero distinti e
irriducibili e il bene comune non puo riassorbirli in sé; d’altra parte, in quanto il bene totale &
composto dai beni particolari, questi possono e debbono essere regolati dal fine piu ampio del
tutto politico. Persona e comunita particolari, insomma, non sono indipendenti, né sono
profanazioni della societa civile e politica, ma conservano la loro autonomia, anche se regolata
dalle esigenze generali per quegli aspetti per cui esse sono funzionali al tutto e il tutto e a loro
funzionale®’. La societa, pertanto, & fatta per 'uomo, per agevolarlo nell’itinerario che lo
conduce a Dio. Afferma a questo proposito S. Tommaso: “Homo non ordinatur ad
communitatem politicam secundum se totum et secundum omnia sua: sed totum quod homo
est, poteste et habet, ordinandum est ad Deum”*®.

In alternativa alla linea aristotelico-averroista-tomista, che muove dal primato della
razionalita, secondo cui Dio e razionalita e le cose sono perché razionali, la proposta della
Scuola francescana di lettura del reale — non esclusa da quest’ambito la storia umana — e
ispirata al primato della volonta o della liberta o della gratuita, non in alternativa all’intelletto o
alla razionalita, ma come suo trascendimento, nel senso che sia Dio che 'uomo sono liberi di
fare o non fare una certa cosa, ma se decidono di farla non per questo la cosa realizzata e priva
di razionalita.®

Per la proposta francescana il mondo non é frutto dell’imitazione di idee a opera di un
semi-dio. Il regno dell’'iperuranio platonico diventa, attraverso Agostino, il mondo dei pensieri
divini, disciplinati e animati — come per Platone - dall'idea suprema della bonta; ma, a
differenza di Platone, intesa come suprema liberta.*

Su questo sfondo ben si configura I'assunto generale, secondo cui il bene pud dirsi
I’anima segreta e la volonta la potenza che trascende ogni altra cosa compreso Iintelletto®.
Questa e la grammatica di lettura del sentire francescano: la giustizia non ha luogo se non &
sorretta dalla carita, autentica forza universalizzante. Non dunque carita e giustizia, ma
giustizia entro la carita o anche, la carita spia dell’autenticita della giustizia, cosi come la bonta
lo & della verita e la gratuita lo e della bonta. Difatti, la gratuita, prima che un tema morale, si
conferma cuore dell’ontologia dell’essere, estranea a quel pensare che o esalta la singolarita in
senso individualistico o I'abbandona nell’anonimato del collettivismo, premesse infallibili di

40 Summa theologiae, II-11, q.58, a. 7 ad II. E significativo che il seguito del testo fa riferimento ad una citazione di Aristotele, che
non parla del rapporto tra comunita politica e persona, ma tra “civitas” e la famiglia, cioé una comunita minore.

4 Sinoti che i principi di “solidarieta” e di “sussidiarieta”, secondo il Compendio, sono inclusi nella corretta nozione di “bene
comune”.

42 Summa theologiae, 1, 30, 1, ad 4.

Per un ampliamento di questi concetti, cfr. O. Todisco, Dall’io penso tomista all’io voglio scontista, in

“Miscellanea francescana”, 104(2004)477 — 524.

Bonaventura, In I Sententiarum,dist. 45, a. 2, q. 1:“Ratio causandi est bonitas et in ratione effectivi et in ratione

finis. Nam bonum dicitur diffusivum sui et bonum est propter quod omnia”.

Su questo tema cfr. O. Bazzichi, Fecondita del paradigma francescano dell’essere come dono, in “Miscellanea

francescana”, 104(2004)389 — 419

44
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una conflittualitad permanente®.

Naturalmente il passaggio da questi principi alla loro concretizzazione storico politica &
affidato al dibattito culturale e alla determinazione istituzionale tramite consenso
proceduralmente regolato. La liberta resta in gioco ad ogni livello, sia a quello fondamentale
della partecipazione cooperativa, per la quale si riconosce la necessita di perseguire il bene
comune “in toto”, sia a quello della proposta delle diverse posizioni culturali e politiche, sia,
infine, a quello dell’accettazione della risoluzione democratica del confronto e del conflitto.

2 — Aspetti della Dottrina Sociale della Chiesa sul bene comune

Nel secolo passato i Pontefici a piu riprese hanno affrontato il tema del bene comune
delle comunita politiche. Per Leone Xlll, ragion d’essere dell’autorita statale & I'attuazione del
bene comune, che si realizza con un ordine sociale ricomposto secondo esigenze di giustizia.
Pio XI e Pio Xll, dopo aver condannato i miti degli stati totalitari, hanno sostenuto che
elemento essenziale del bene comune ¢ il riconoscimento, il rispetto e la creazione di un
ambiente nel quale ai singoli cittadini sia consentito e facilitato lo sviluppo integrale di se
stessi. E il sistema politico idoneo, per conseguire questi fini, & il sistema democratico, come
postulato imposto dalla stessa ragione. Scrive Pio XI: “ll fine per cui I'uomo, dotato di una
natura socievole, si trova su questa terra & questo: che vivendo in societa e sotto un’autorita
sociale ordinata da Dio, coltivi e svolga pienamente tutte le sue facolta...”. E ancora:“Fa parte
dell’essenza propria della giustizia sociale chiedere ad ogni individuo tutto cio che & necessario
per il bene comune”?.

Giovanni XXIIl — come ben evidenzia il Compendio — ha arricchito ulteriormente questo
concetto, affermando, anzitutto, che “il bene comune consiste nell’insieme di quelle condizioni
sociali che consentono e favoriscono negli stessi esseri umani lo sviluppo integrale della loro
persona” e, successivamente, che il bene comune si definisce in riferimento alla persona
umana, a tutta la persona umana e a tutte le persone umane, assumendo il significato di “bene
comune universale” dell’intera umanita®,

Il bene comune non &, dunque, né la semplice collezione dei beni privati, né il bene
proprio di un tutto che frutta a se stesso e a sé sacrifica le parti. E la buona vita umana della
moltitudine, di una moltitudine di persone; & la loro comunione nel vivere bene. E dunque
comune al tutto e alle parti sulle quali si riversa. Sotto pena di snaturare se stesso, il bene
comune della societa implica ed esige il riconoscimento dei diritti fondamentali delle persone e
comporta come valore principale la pil alta accessione delle persone alla loro vita di persone e
alla loro liberta di sviluppo. L'impegno per il bene comune & un impegno a servire 'uomo, anzi,
ogni uomo del presente e del futuro.

Sotto questo aspetto il concetto di bene comune si differenzia nettamente dalla
concezione liberale e dalla visione totalitarista. Secondo il pensiero cattolico, infatti, il bene
comune ¢é indissociabile dalla promozione del bene della persona.

Una pill penetrante indicazione sugli obiettivi e i metodi da adottare per il bene comune,

% Cfr. J. Habermas, La costellazione postnazionale, Laterza, Bari 2000
v Quadragesimo anno, n. 118 e Divini Redemptoris, n. 51

Mater et magistra, n. 51 e Pacem in terris, n. 73
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nel campo delle attivita economiche e sociali, si & avuta — come sottolinea il Compendio,
riportando parecchi testi — con il Concilio Vaticano Il e con le successive encicliche di Paolo VI e
Giovanni Paolo Il. Fondamentale & la proposizione conciliare:“ Bene comune & l'insieme di
quelle condizioni della vita sociale che permettono tanto ai gruppi come ai singoli membri di
raggiungere la propria perfezione pill pienamente e piu speditamente”.*

In uno Stato di diritto, in uno Stato democratico, i due fattori “stato” e “organizzazioni
sociali”, devono raggiungere l'unita organica del bene comune, nella molteplicita delle
iniziative e nella influenza di attivita pubbliche e private, quasi parallele e concorrenti. Il
trinomio classico “stato, singoli, gruppi sociali” tende ad essere compreso, quindi, dal binomio
“stato — formazioni sociali”, in cui il singolo & partecipe di forme di vita associata®’.

I bene comune e collegato, quindi, con la natura fondamentalmente sociale
dell’'uomo™'. Se gli uomini fossero solo individui aventi ognuno dei fini differenti, i loro rapporti
si esaurirebbero in contratti privati e I'unica forma di giustizia sarebbe quella commutativa,
che regola i rapporti fra privati. Dato che, invece, 'uomo e naturalmente sociale, i rapporti
con i propri simili hanno per fine anche il bene comune e la giustizia deve essere anche
distributiva (redistribuzione dei beni e dei servizi pubblici sui cittadini). C’'é qualcosa di dovuto
alluomo perché uomo, in forza della sua eminente dignita. Questo qualcosa di dovuto
comporta certamente la possibilita di sopravvivere in condizioni dignitose e di poter
partecipare, con un contributo attivo, a soddisfare gli ineludibili bisogni di ogni persona
umana e al miglioramento di tutta la societa®.

3 — La politica per il bene comune

“La Chiesa stima degna di lode e di considerazione |'opera di coloro che, per servire gli
uomini, si dedicano al bene della cosa pubblica e assumono il peso delle relative
responsabilita”. “La politica & una maniera esigente di vivere I'impegno al servizio degli altri”>>.

Queste due citazioni esprimono il significato della politica, a cui spetta il compito di
valutare e comporre, in base ad una equilibrata gerarchia di valori**, le diverse, molteplici
esigenze di parte (persone, associazioni, imprese), tenendo conto contemporaneamente del
bene di tutto 'uomo e di tutti i componenti della comunita (comune, regione, Stato). Per
questo i cristiani respingono qualsiasi banalizzazione della politica e considerano immorale ed
irresponsabile ogni avversione, o anche solo derisione e disprezzo, verso I'impegno politico che
& invece un impegno ir-rinunciabile se non si vuole commettere “peccato di omissione”*”.
Occorre, dunque, saper distinguere tra ['attivita politica considerata in sé, degna di
apprezzamento, e il degrado morale al quale essa puo andare soggetta, come ogni altra attivita

umana, a causa della corruzione del cuore umano. Proprio per questo essa richiede un’alta

4 Gaudium et spes, n. 26.

> Cfr. Nota pastorale CEI, Stato sociale ed educazione alla socialita, Roma 1995.

51 L L S, .
Enciclica Sollicitudo rei socialis, n. 28; Centesimus annus, n. 44.
52 L .
Enciclica Centesimus annus, n. 34

Concilio Vaticano II, Costituzione pastorale Gaudium et spes, n. 75 e Paolo VI, Lettera Apostolica Octogesima
adveniens, n. 41.

Enciclica Centesimus annus, n. 47.

Consiglio permanente CEI, La Chiesa italiana e le prospettive del Paese, 1981, n. 33.
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ispirazione ideale, pratica delle virtu cristiane, seria preparazione. Questo richiede persone
disponibili al lavoro paziente e non improvvisato, allenate al servizio alla collettivita, capaci e
competenti e, ancor pil, totalmente distaccate dall’oggetto delle decisioni che sono chiamate
a prendere per poter essere integralmente impegnate a perseguire il bene comune, in modo
che non si adombri in tali decisioni I'influenza conflittuale (conflitto di interesse) degli interessi
personali o di gruppo.

Lo stile dell’azione politica dei cristiani deve essere quella del dialogo con tutti (non
dell’attacco, degli insulti e della denigrazione degli avversari) e della proposta in positivo
(confronto sui problemi e sulla loro soluzione). E nello stile dei cristiani anche la moderazione,
che significa anche “capacita di vedere innanzi tutto cio che di positivo c’eé nell’altro, per
accoglierlo e valorizzarlo come dono di Dio”*.

Promuovere il bene comune & senz’altro un dovere dello Stato e dei pubblici poteri*’,
che lo devono realizzare tenendo conto sia del principio di sussidiarieta, sia di quello di
solidarieta. Per questo il potere politico deve sapersi disimpegnare dagli interessi particolari
per considerare attentamente la propria responsabilita nei riguardi del bene di tutti,
superando anche i limiti nazionali. In un mondo ormai globalizzato, in cui il mercato, che per
sé ha un ruolo positivo per la libera creativita umana nel settore dell’economia®, tende perd
a svincolarsi da ogni considerazione morale, assumendo come norma unica la legge del
massimo profitto, & necessario piegare le leggi del mercato “selvaggio” a quella della
giustizia e della solidarieta. E questa la sola via per assicurare al mondo un futuro pacifico,
distruggendo alla radice le cause di conflitti e di guerre: la pace & frutto della giustizia®.

4 — La responsabilita di tutti per il bene comune

E necessario contribuire “a ravvivare la coscienza morale della nazione, facendosi
artigiani di unita e testimoni di speranza nella societa”: cosi si esprimeva nel 1995 Giovanni
Paolo Il al convegno ecclesiale di Palermo, additando per i cristiani la Dottrina Sociale della
Chiesa come imprescindibile punto di riferimento per ogni azione o programma politico®.
Questa fedelta viene prima della propria appartenenza politica e non pud mai essere tradita
per convenienza di schieramento, né puo essere ignorata quando puo apparire scomoda o
disturbare i progetti del proprio gruppo politico. In questa prospettiva — ribadita dal
Compendio nel paragrafo che porta questo stesso titolo — la politica deve attenersi all’ordine
morale oggettivo.

“Il bene comune — scrive il Compendio (n.167), riproponendo un testo della Mater e
magistra® — impegna tutti i membri della societd: nessuno é esentato dal collaborare, a
seconda delle proprie capacita, al suo raggiungimento e al suo sviluppo”. La politica, infatti,
assume come ottica del pensare la polis, cioé la totalita dei cittadini, e fa scelte conseguenti

*® Giovanni Paolo 11, Novo millennio ineunte, 2001, n. 43

%7 Cfr. Enciclica Centesimus annus, n. 11.
Cfr. Ibid., n. 42

Cfr. Giovanni Paolo 11, Discorso ai parlamentari di tutto il mondo, Roma, 4 novembre 2000
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Id., Discorso al Convegn0 Ecclesiale di Palermo, 23 novembre 1995.

1 Cfr. Giovanni XXXIII, Lettera enciclica Mater et magistra, n. 51 e Catechismo della Chiesa Cattolica, n. 1913
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secondo il criterio del bene comune. Questo impegna a:

» pensare politicamente: ossia riflettere su orizzonti ampi, avendo in mente il senso globale
della societa attuale e di quella che si vuole costruire, con attenzione al presente e al
futuro del singolo e della collettivita;

> agire politicamente: non basta aggredire i problemi con dichiarazioni di principio se non si
individuano strumenti di traduzione pratica che possano essere condivisi. La politica
I’arte del fare, nell’ottica del bene comune: & I'arte paziente di tradurre i valori in
proposte e, allo stesso tempo, ricercare e far maturare un ampio consenso.

Vivere e agire politicamente in conformita alla propria coscienza non significa
abbandonarsi ad una forma di confessionalismo, ma offrire il proprio apporto perché
attraverso la politica si instauri un ordinamento sociale pil giusto e coerente con la dignita
della persona umana®.

Il bene comune costituisce, dunque, un punto centrale della Dottrina Sociale della
Chiesa. Data la diversita delle vocazioni particolari in seno alla societa, le persone vi cercano
dei beni particolari, la cui diversificazione cresce parallelamente al progresso (basti pensare
alla continua crescita delle attivita professionali). Nel perseguimento di questi beni, la persona
esercita la sua liberta e realizza la sua vocazione. Ne derivano necessariamente due
conseguenze. Per un verso, si rende indispensabile un’armonizzazione e una regolamentazione
della vita sociale, dove gli uni esercitano la propria attivita nei limiti consentiti, senza invadere
I’esercizio dell’attivita degli altri. Per I'altro verso, strettamente dipendente dalla precedente, il
perseguimento delle finalita e delle vocazioni particolari delle persone esige un insieme di
condizioni generali che agevolino I'acquisizione e la ripartizione dei beni necessari a quel fine:
si va dalla sicurezza per la vita alla protezione dei diritti individuali, dall’accesso al lavoro e alla
proprieta alla fruizione della cultura, della comunicazione delle idee e del progresso tecnico e
scientifico, ecc.

La protezione del bene comune si manifesta, quindi, come la condizione fondamentale
per I'equilibrio fra persona e societa.

5 — 1 compiti della comunita politica

Scrive il Compendio (n. 168):“La responsabilita di conseguire il bene comune compete,
oltre che alle singole persone, anche allo Stato, poiché il bene comune e la ragion d’essere
dell’autorita politica”.

Il problema politico pit urgente della societa contemporanea — quanto meno delle
societa sviluppate occidentali®® — & quello di una reale democrazia®. La soggezione dei poteri

62 Sul tema e sulle problematiche dei cattolici impegnati in politica, cfr. Congregazione per la Dottrina della fede,

Nota dottrinale circa alcune questioni riguardanti I’impegno e il comportamento dei cattolici nella vita politica,
Roma 24 novembre 2002

% Non & il caso di affrontare qui — anche perché il Compendio non lo fa — il problema della giustizia internazionale,
che pure ¢ uno dei problemi cruciali dell’umanitd contemporanea. La questione ¢ molto complessa e non puo
essere risolta esprimendo semplicemente dei giudizi etici sulla responsabilita dei Paesi ricchi nei riguardi dei
Paesi sottosviluppati o abbozzando un progetto ideale di cooperazione economica internazionale. Il problema
politico vero ¢: come conferire potere a tali giudizi etici e a tali ideali di giustizia? Difatti, non ha grande senso
rivolgersi neanche ai governanti, perché ormai si conosce in che conto possano tenere le raccomandazioni ideali.

Bene comune? ... Gaudio completo!

Paginaz 5



Paginaz 6

Azione Cattolica Ufficio Pastorale
Presidenza Diocesana diocesi di Macerata, Tolentino, Recanati, Cingoli, Treia Sociale e Lavoro

pubblici al diritto non e garanzia sufficiente della moralita politica, se simultaneamente non si
realizza la soggezione del diritto e in generale delle norme programmatiche a cui si ispira I'uso
del potere politico, al giudizio della coscienza pubblica. D’altra parte, questa seconda
soggezione non & garantita una volta per tutte mediante I'atto costituente, ossia mediante la
partecipazione di tutti “all’elaborazione dei fondamenti giuridici della comunita politica”®. La
migliore costituzione di questo mondo, proprio perché solo documento programmatico e
orientativo, puo essere di fatto elusa dalla legislazione ordinaria e dal governo. La critica
marxiana al diritto liberale € I'esempio paradigmatico di tale divaricazione tra principi ideali
enunciati e rapporti reali che si producono in una societa.

Rimanendo la costituzione di uno Stato la base ideale del consenso sociale, e quindi del
consenso che la societa accorda ai poteri politici, occorre, al di la di questa, creare gli strumenti
mediante i quali il giudizio della societa si eserciti determinatamente sulla politica concreta
prodotta dai governanti.

Il primo di tali strumenti — rilevato dal Compendio — e I'istituto della rappresentanza, e
quindi delle assemblee parlamentari, alle quali & affidata la mediazione tra giudizio sociale
ed esercizio effettivo del potere politico. Tale mediazione si esercita in due modi: mediante
|"aggiornamento della produzione legislativa e mediante gli indirizzi programmatici dell’azione
di governo.

Il secondo & la crescita democratica, che si realizza sia attraverso la liberta
d’informazione e della cultura, sia attraverso il decentramento funzionale agli enti intermedi
e gruppi minori (sussidiarieta).

Scrive il Compendio (n. 169):“Per assicurare il bene comune, il governo di ogni Paese ha
il compito specifico di armonizzare con giustizia i diversi interessi settoriali”.

L'azione politica deve perseguire fini-valori economici, sociali ed etici che costituiscono il
contenuto orientativo del bene comune, evitando il neutralismo. Cio che salva, d’altra parte, il
pluralismo delle liberta risiede nel passaggio dal loro riconoscimento di principio alla loro
concretizzazione storico-politica ed e affidato al dibattito culturale e alla determinazione
istituzionale tramite consenso. La liberta €, dunque, in gioco ad ogni livello, sia a quello
fondamentale della partecipazione cooperativa, per la quale si riconosce la necessita di
perseguire il bene comune, sia a quello della proposta delle diverse posizioni culturali e
politiche, sia, infine, a quello dell’accettazione della risoluzione democratica del confronto e
della mediazione.

Nel passato le differenze ideologiche, anche molto profonde, non facevano venir meno
una certa qual convergenza su valori etico-politici di fondo. Lo Stato era espressione dell’unita
e della volonta della nazione. Tutti i cittadini si stringevano intorno ai valori della maggioranza
o dell’etnia pil rappresentativa.

Oggi tutto cio e in profonda crisi. La comunita politica non costituisce piu un punto di
riferimento valoriale stabile per gli individui e i gruppi sociali. Questa situazione é la
conseguenza di un pluralismo che non é piu solo un pluralismo dei bisogni, degli interessi e

Fino ad oggi, la pressione dell’opinione pubblica internazionale si rivela come lo strumento piul incisivo per
sollecitare decisioni politiche ispirate dall’esigenza di giustizia internazionale.

% Cfr. Paolo VI, Lettera Apostolica Octogesima adveniens, n. 24.

% Concilio Vaticano II, Costituzione pastorale Gaudium et spes, n.75.
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delle preferenze, ma un pluralismo delle culture: un multiculturalismo all’interno della
societa politica®®.

Questo multiculturalismo muta radicalmente I'assetto della societa civile e al contempo
lancia una sfida alla societa politica, luogo naturale di composizione delle diversita sociali e
culturali. Anche se la forma di governo democratica sembra quella piu adatta per gestire e far
progredire la societa multiculturale, occorre rilevare che non ogni tipo di democrazia € a tal
fine vantaggiosa: basti pensare alle deliberazioni pubbliche prese a maggioranza, anche
quando riguardano questioni fondamentali per la vita della comunita politica, che riguardano
tutti i componenti della societa e non soltanto il gruppo numericamente piu elevato.

E necessario, in altre parole, che si adotti un modello di democrazia che tuteli le
minoranze, consentendo loro di interagire con la maggioranza. | tradizionali modelli liberale e
repubblicano, che da soli non sono sufficienti a risolvere il problema della forma migliore di
democrazia, possono, pero, spianare la strada per la costruzione di un pensiero democratico
multiculturale.

Le comunita cristiane sono chiamate a dare il loro contributo in questo senso, e
devono sentirsi impegnate ad attivare adeguate iniziative per favorire I'impegno politico dei
cristiani, attivando opportuni itinerari di formazione, incoraggiando e sostenendo chi si
assume con coraggio e con spirito di servizio pubbliche responsabilita, suggerendo obiettivi e
proposte per tenere alti i valori di valenza etica e spirituale, per combattere la
rassegnazione, la demagogia e il qualunquismo, per elevare le condizioni sociali e culturali
dei piu deboli, degli indifesi, degli anziani, dei poveri e dei disoccupati.

Sul problema del multiculturalismo la letteratura ¢ ormai vasta: si va da J. Rawls, Liberalismo politico, Edizioni
di Comunita,Torino 1999 e Il diritto dei popoli, Edizioni di Comunita,Torino 2001, dove il filosofo statunitense
applica il concetto di “pluralismo ragionevole” alle singole nazioni e all’interno della comunita internazionale, a
J. Habermas, L’inclusione dell’altro, Feltrinelli, Milano 1998 e Multiculturalismo. Lotte per il riconoscimento,
Feltrinelli, Milano 2001, dove il filosofo tedesco sviluppa la sua idea della cittadinanza e dei diritti ad essa
inerenti, da G. Sartori, Pluralismo, multiculturalismo ed estranei, Rizzoli, Milano 2002, dove si presenta una
disamina della storia e di alcune problematiche legate al pluralismo oggi, a W. Kymilicka, La cittadinanza
multiculturale, Il Mulino, Bologna 1999, dove illustra i vari modelli di multiculturalismo.
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GUIDA AL COMPENDIO DELLA DSC:
IL PRINCIPIO DELLA SUSSIDIARIETA

(a cura di Oreste Bazzichi — redazione de “La Societa”)

Tratto dalla rivista “La Societa” n. 6/2005
(Fondazione Giuseppe Toniolo - Venezia)

O — Introduzione

La dottrina sociale della Chiesa,“oltre ai principi, che devono presiedere all’edificazione di una
societa degna dell’'uomo, indica anche dei valori fondamentali”, che sono la verita, la liberta, la giustizia
e la carita (n. 197).

Di particolare attualita ¢ il principio di sussidiarieta, che costituisce anche una delle piu costanti
e caratteristiche direttive della dottrina sociale, presente fin dalla prima enciclica sociale di Leone XlII
Rerum novarum (n. 185).

1 — Radici ed evoluzione del concetto di sussidiarieta.

Al di la della dottrina sociale della Chiesa, il termine sussidiarieta non ha avuto fortuna nella
cultura giuridico-politica dell’Europa e in particolare dell'ltalia®.

Difatti, nessuna delle tantissime enciclopedie giuridiche che da piu di un secolo si sono
pubblicate in Italia, contiene la voce “sussidiarieta”, evidenziando I'estraneita di questo
principio alla nostra tradizione giuridica. C’'e bisogno, percio, di un breve escursus sul termine e
sull’evoluzione dell’idea.

Il subsidium, etimologicamente, indica I'aiuto, il soccorso. L'origine del termine
sussidiarieta proviene da questa terminologia latina utilizzata nell’ambito militare romano per
indicare quelle truppe di riserva che rimanevano dietro al fronte, pronte ad intervenire in
aiuto, in caso di necessita, alle coorti che combattevano in prima linea.

Oggi il termine ha acquisito un duplice profilo: quello verticale, relativo ai rapporti di
competenza tra Stato centrale e autonomie locali, e quello orizzontale, riguardante i rapporti
tra pubblici poteri e soggetti privati o comunque esterni all’organizzazione della Pubblica
Amministrazione (famiglia, impresa, comunita, associazioni).

Volendo andare alla ricerca delle radici politico-filosofiche del principio di sussidiarieta, e
possibile tornare addirittura al IV secolo a. C. e prendere le mosse dalla Politica di Aristotele, la
cui societa e formata da gruppi sociali (famiglia, villaggio, citta), ognuno dei quali assolve
compiti specifici e provvede alle proprie esigenze, lavorando per rispondere ai bisogni lasciati
insoddisfatti dalla sfera immediatamente inferiore. La citta-stato, la polis, nella sua attivita di
“supplenza”, costituisce il mezzo che consente all’'uomo di realizzare i suoi fini, facendolo
vivere “in modo felice”, senza invaderne I'esistenza.

Nel medioevo san Tommaso d’Aquino rilegge Aristotele, sostituendo all’antica

Sebbene molti credano che il termine “sussidiarieta” sia espressione della civilta occidentale, occorre rilevare che

i principi a cui essa fa riferimento sono presenti anche nelle filosofie orientali (buddismo, induismo, ghandismo):
auto-governo, crescita personale, responsabilita personale verso se stessi e verso la societa, impegno soggettivo.
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concezione di cittadino quella cristiana di persona umana, da cui scaturisce I'idea di “contratto
sociale”: all'interno di una societa molto segmentata e differenziata, che ben caratterizza la
ricchezza consociativa del tempo, emerge chiaramente un soggetto umano che agisce in un
contesto comunitario, solidaristico e non conflittuale; un soggetto bisognoso di quel subsidium
che, attraverso i gruppi sociali e il potere politico, persegue il bene comune®.

Nel XVII secolo Johannes Althusius (1557 — 1638), innestandosi sulla radicata matrice
del particolarismo germanico medievale e rileggendo le sollecitazioni “federalistiche” del
calvinismo, elabora una sua concezione della vita sociale o “contratto politico”. Essa si fonda
sia sulla naturale disposizione degli uomini alla vita associata e sui legami utilitaristici che
questa instaura, sia su un rapporto contrattualistico e federativo dello Stato. La base & data
dalla famiglia, la piu elementare aggregazione privata. Piu ampia della famiglia, sul piano
territoriale, ci sono le citta e le province, che si aggregano in associazione pubblica universale,
cioe, lo Stato.Tutte le relazioni politiche e sociali si reggono sui principi del “consenso” e del
“contratto”: la volontarieta e I'obbligazione del patto e i vincoli di consociazione che ne
scaturiscono sono alla base di ciascuno dei livelli in cui si articola la convivenza umana, dalla
famiglia allo Stato. La societa & infatti composta di comunita diverse e di ampiezza crescente
(famiglia, corporazione o associazione, comune, provincia, governo centrale), di cui il potere
politico non e che I'ultimo gradino. L'ingerenza del gruppo superiore deve essere percio ridotta
al necessario; il potere supremo deve pensare in grande, non occuparsi delle cose minime, non
intromettersi negli affari delle comunita®.

Per I'idealismo, soprattutto ad opera di Immanuel Kant (1724 — 1804), lo Stato non puo
arrogarsi il compito di provvedere al benessere e alla felicita collettiva. L'ideale supremo del
bene comune, inteso come libero sviluppo dell’individuo, va perseguito restringendo i fini e i
compiti dello Stato alla sola sicurezza individuale e collettiva™.

Alexis de Tocqueville (1805 — 1832) nel suo classico studio sulla democrazia americana
nota come gli americani si associno di continuo e che, laddove si debba “fare feste, fondare
seminari, costruire alberghi, innalzare chiese, diffondere libri,” ecc., in Francia, a seguito della
Rivoluzione del 1789 che introdusse I'ampliamento delle responsabilita sociali dello Stato, si
vedra di sicuro il governo alla testa di ogni nuova istituzione, mentre negli Stati Uniti si vedra
con certezza un’associazione.

Tocqueville non crede molto nello Stato, ed esprime con forza il chiaro convincimento
che “I'uomo ha una sovranita sulle cose e soltanto quello che da solo non pud compiere deve
essere affidato ad una organizzazione collettiva: Le organizzazioni collettive, per garantire il
massimo sviluppo del singolo, devono intervenire solo nell’esercizio di quelle attivita che non
possono essere svolte da organismi di grado inferiore””*.

A meta dell’'Ottocento le riflessioni sul tema della sussidiarieta quasi scompaiono. Si
deve al pensiero cattolico se I'argomento ritorna alla ribalta. In particolare attraverso Antonio
Rosmini (1797 — 1855), che riflette su come il “governo civile” operi contro il suo mandato
quando si mette in concorrenza con gli individui o, peggio, quando avoca a sé il monopolio di

68 Cfr. Summa contra gentiles, 1263.

8 Ctr. Politica metodice digesta atque exemplis sacris et profanis illustrata, 1603.
Cfr. Die Metaphysik der Slitten, 1797.

La democrazia in America, in Scritti politici, a cura di N. Matteucci, Utet,Torino 1968, p. 302.
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iniziative che meglio sarebbero svolte da singoli o da associazioni; per concludere che lo Stato
deve fare “solo quello che i cittadini non possono fare”””.

Il vescovo di Magonza, Wilheim von Ketteler (1811 — 1877), che cosi tanto influenzera
Leone XIlII, si fa propugnatore, anche nella sua veste di politico, di un ruolo predominante da
parte della comunita familiari e delle associazioni di lavoratori riguardo a tutto cio che da soli
sono in grado di fare in campo assistenziale; il contrasto col tradizionale ruolo accentratore
dello Stato va risolto nel senso che ad esso rimane attribuito un solo “diritto sussidiario” di
sostenere finanziariamente le entita territoriali e, piti in generale, di soccorrere i pit deboli”.

In quegli anni emergono anche analisi di autori che rappresentano correnti di pensiero
di orientamento diverso, che pero sembrano tutte convergere verso la medesima conseguenza
del valore sussidiario dell’intervento statale in campo soprattutto assistenziale. Da un lato, si
pone il pensiero liberale che elabora la supplenza dello Stato. Ad esempio, John Stuart Mill
(1806 — 1873) & consapevole che i mali cominciano laddove il governo si sostituisce “alle
energie e alle iniziative di individui e associazioni”, quando ordina loro di tenersi disparte,
agendo in loro vece™.

Dall’altro lato, Pierre Joseph Proudhon (1809 — 1865) fa dell’idea di supplenza la base
stessa della sua filosofia. Egli propone una versione della sussidiarieta propria del socialismo
utopistico, in cui il federalismo politico e il mutualismo operaio sono gli antidoti di un potere
contratto sociale” — cosi diversa da quella, quasi

In

statale penetrante; nella sua visione de
ideale e idealizzata, di Rousseau — lo Stato e legittimato ad intervenire solo in caso di
conclamata necessita”.

2 — Caratteristiche e fondamenti del principio di sussidiarieta

L’enciclica Rerum novarum di Leone XlIl (1891) affronta solo di striscio il tema, fornendo
pero un contributo fondamentale alla “liberazione” dell’associazionismo, ritenuto un male in
sé, dopo che la legge Le Chappelier (1793) era riuscita ad abolire in Europa I'associazionismo
economico. Di fronte alla situazione di estrema miseria della classe lavoratrice di fine
Ottocento, causata dagli eccessi del capitalismo liberale, il Papa propone il superamento del
“conflitto tra capitale e lavoro” attraverso la costituzione di associazioni dei datori di lavoro e
associazioni dei lavoratori.

Il passaggio fondamentale che descrive il principio di sussidiarieta — come rileva il
Compendio — & formulato nell’enciclica con la quale nel 1931 Pio Xl celebra i quarant’anni della
Rerum novarum. Afferma la Quadragesimo anno, con una enunciazione che & ormai diventata
un classico:“come é illecito sottrarre agli individui cio che essi possono compiere con le
proprie forze e la propria iniziativa per trasferirlo alla comunita, cosi e ingiusto affidare ad
una maggiore e piu alta societa quello che le minori e inferiori comunita possono fare”’.

Il Papa scrive in tempi difficili, nei quali sono presenti fortissime tendenze accentratrici

Opuscoli politici, a cura di G. Marconi, Citta Nuova ditrice, Roma 1978, pp. 134 — 142.

Cfr. O. Bazzichi, Cent’anni di Rerum novarum, Ave Editrice, Roma 1991.

Considerazioni sul governo rappresentativo, a cura di M. Prospero, Editori Riuniti, Roma 1997, pp. 127 — 128.
Cfr. Du principe fédératif, 1863; De la capacité politique de la classe ouvriére, 1865.
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di Stati come quello fascista, nazista e sovietico. E percio di particolare valenza il monito a che
I'oggetto di qualsiasi intervento dello Stato sia “quello di aiutare in maniera suppletiva le
membra del corpo sociale, non gia di distruggerle o di assorbirle”.

Lo Stato deve, ciog, sostenere e integrare le varie parti del corpo sociale, creando tutte
le condizioni favorevoli alla loro autopromozione; deve rimettere ad istanze “minori e
inferiori” il disbrigo di questioni di minore importanza. Solo cosi esso potra dedicarsi con piu
forza alle attivita di direzione, di governo, di vigilanza, di difesa, ecc.

La caratteristica principale, dunque, della sussidiarieta — sia quella “orizzontale”, relativa
ai rapporti tra pubblico e privato, tra Stato, societa e mercato, sia quella “verticale”, che
riguarda i diversi livelli di governo, tra cui il federalismo — e che la liberta e la responsabilita
della persona devono esplicarsi al massimo entro diverse sfere di autonomia costruttiva
(personale, familiare, associativa, d'impresa, di mercato, ecc.).

Le liberta si collocano in un quadro istituzionale dove anche lo Stato (con altri soggetti)
interviene come attore sussidiario-suppletivo, ma solo dove non giungono altre forme di
autonomia e responsabilita personale e sociale, che sono dotate di liberta proprie, non
delegate dallo Stato.

E importante precisare che anche il corporativismo erige a sistema il principio di
sussidiarieta, ma la natura e la visione é diversa.

Anche se il nemico comune del corporativismo fascista e della dottrina sociale della
Chiesa e lo Stato liberista classico, la lettura della presunta sussidiarieta che scaturisce
dall’organicismo cui si informano le dottrine totalitarie € diversa, in quanto la corporazione —
ben lontana dall’essere quell’entita di formazione spontanea che era nel medioevo- & invece
una istanza artificialmente obbligatoria, inglobata in maniera assolutamente avvolgente nel
nuovo Stato totalitario, e qualitativamente indistinguibile rispetto ad esso.

A questo riguardo & emblematica la situazione che si verifico in Italia, dove lo Stato
assunse in prima persona la gestione delle politiche sociali ed assistenziali, iniettando dosi
massicce di statalismo in un sistema in un sistema corporativo peraltro pil retorico che reale.

Nella prospettiva cattolica, invece, la sussidiarieta & comprensibile soltanto all’interno di
una determinata visione dell’'uomo e della societa, richiedendo come condizioni la fiducia nei
soggetti sociali e nella loro cura dell’interesse generale, la loro volonta di autonomia e di
iniziativa, I'idea che l'autorita non detiene per sua natura la competenza esclusiva sulla
qualificazione e la realizzazione dell’interesse generale.

Percio, i fondamenti dottrinali della sussidiarieta fanno riferimento ad un luogo tipico
della dottrina sociale della Chiesa, quale la dignita dell’'uomo e il primato della persona sulle
cose. D’altra parte, la sussidiarieta — come pone in evidenza il Compendio — continua ad essere
un punto fermo della dottrina sociale cattolica. Alcune grandi encicliche seguitano ad
occuparsene fino all’ultima: la Centesimus annus. La Mater et magistra (1961) e soprattutto la
Pacem in terris (1963), atto finale di Giovanni XXIlI, la quale si incarica di ribadire un principio
che non ha ormai quasi pil bisogno di richiami, e che pero viene esteso esplicitamente anche
ai rapporti tra
comunita politiche, i rispettivi cittadini e i corpi intermedi”; la Octogesima adveniens di Paolo

‘

‘i poteri pubblici della comunita mondiale” e “i poteri pubblici delle singole

VI (1971), che celebra appunto gli ottant’anni dell’enciclica leonina ricordando come la
dottrina della sussidiarieta rimanga al centro della riflessione sociale cattolica; la Centesimus
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annus di Giovanni Paolo Il (1991), che mette in evidenza le disfunzioni e i difetti dello Stato
assistenziale, derivanti da una “inadeguata comprensione dei compiti propri dello Stato”.
Certo lo Stato non puo sostituirsi all’iniziativa economica della persona, che & una
manifestazione della sua liberta, come non puo pianificare le nascite, togliendo alla coppia la
sua responsabilita a procreare”’.

Occorre fare un passo avanti. Le istituzioni sociali sono molte. Il principio di sussidiarieta
sostiene che quelle piu vicine alla persona, cioé quelle inferiori di livello sociale (famiglie,
associazioni di volontariato, ecc.), devono essere aiutate da quelle superiori, piu lontane dalla
persona (Stato e altri enti pubblici), a svolgere il loro compito nel modo migliore senza
sostituirsi ad esse. La famiglia”, che ¢ la prima societa naturale, le associazioni di cittadini, i
gruppi culturali, le associazioni economiche, imprenditoriali, sindacali, ecc. , devono
coordinarsi in modo che l'inferiore sia aiutata a svolgere le sue funzioni in autonomia e
responsabilita’.

Vanno ribaditi, quindi, i diritti della famiglia, delle associazioni, delle autonomie locali a
poter svolgere quanto € loro proprio. Questo perché principio, soggetto e fine della societa &
la persona e quindi devono essere valorizzate, e non eliminate, le societa intermedie e naturali
che, in quanto sono pil vicine alla persona, sono pil umane, meno anonime o burocratiche,
valorizzano di piu I'appartenenza e la partecipazione.

Il principio di sussidiarieta e, quindi, un antidoto all’accentramento, alla
collettivizzazione, alla creazione di monopoli, alla pianificazione totalitaria. Pensa ad una
societa articolata in cui ogni livello svolge il suo compito insostituibile ed é aiutato dai livelli
superiori a poterlo fare.

3 — Influsso nei sistemi politici e sociali.

Dopo la caduta del muro di Berlino nel 1989 molte cose cambiano. La sussidiarieta
giunge prepotentemente nell’agenda dei politici. Fenomeni come la costruzione dell’Europa
come entita politica, la fine dei regimi totalitari comunisti, con il loro “provvidenzialismo” di
Stato, e la crisi dello Stato assistenziale occidentale esplodono tutti piu meno
contemporaneamente agli inizi degli anni Novanta. Nel corso del decennio 1992 — 2002, poi, la
sussidiarieta & diventata quasi una via d’uscita per l'irrompere della nuova complessita della
societa, del multiculturalismo, della globalizzazione dei mercati: dal lato “verticale”, essa ha
impostoli ridimensionamento dei poteri degli Stati nazionali, stimolando la crescita
istituzionale dei soggetti politici territoriali minori, che sembrano offrire maggiori garanzie alle
dure leggi del mercato e maggiore efficienza e controllo nella gestione delle risorse; dal lato
“orizzontale”, ha fatto emergere con maggiore evidenza le incapacita delle forze politiche
nazionali, accrescendo il ruolo delle istanze sociali intermedie (famiglie, associazioni, gruppi di
interesse, ecc.) maggiormente riconosciute e radicate nel territorio®.

” Cfr, Evangelium vitae,n.91.

78 . .
Cfr. Familiaris consortio, n. 45.

" Cfr. Gaudium et spes,n.75.

Nell’attuale ordinamento giuridico italiano, per esempio, alla sussidiarieta si ¢ fatto riferimento nella legge 3
agosto 1999, che ha assunto il principio con la duplice finalita di ripartire le funzioni tra Comuni e Province e di
configurare un metodo per il loro esercizio, metodo che poi ¢ andato a modificare nel 2001 il testo dell’art. 118
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Il principio di sussidiarieta e diventato, alla fine, uno dei cardini su cui, dal Trattato di
Maastricht (7 febbraio 1992) in poi, & fondato I'ordinamento giuridico dell’Unione Europea: il
principio di sussidiarieta costituisce la direttrice fondamentale, il principio cardine che guida
il processo di formazione dell’Unione Europea. E oggi I’art. 5 del Trattato della Comunita
Europea lo sancisce esplicitamente richiamandolo come principio regolatore dei rapporti tra
Comunita e Stati Membri.

Ricapitolando, il principio di sussidiarieta, nella visione della dottrina sociale della
Chiesa, puo essere riassunto come la prossimita del livello decisionale a quello di attuazione;
cio implica che, da un lato (in senso verticale), la ripartizione gerarchica delle competenze deve
essere spostata verso gli enti piu prossimi al cittadino e, pertanto, piu vicini ai bisogni del
territorio; dall’altro lato (in senso orizzontale) il cittadino, sia come singolo sia attraverso
gruppi di aggregazione, deve avere la possibilita di cooperare con le istituzioni nel definire gli
interventi che incidono sulle realta sociali a lui piu vicine.

Pertanto, la sussidiarieta & un fondamentale principio di liberta e di democrazia,
cardine della concezione di uno Stato moderno:

a) non faccia lo Stato cio che i cittadini possono fare da soli e meglio;

b) lo Stato deve intervenire solo quando i singoli e i gruppi che compongono la societa non
sono in grado di farcela da soli: questo intervento sara temporaneo e durera solamente
per il tempo necessario a consentire ai corpi sociali di tornare ad essere indipendenti,
recuperando le proprie autonome capacita originarie;

c) lintervento sussidiario della mano pubblica deve comunque essere portato dal livello piu
vicino al cittadino: dal comune, alla provincia, alla regione, allo Stato centrale e infine
all’Unione Europea.

4 — Considerazioni conclusive.

Improvvisamente, la sussidiarieta e salita alla ribalta nella visione politica e sociale del
mondo occidentale, quasi un tema “alla moda”; viene considerato un salvagente a cui
aggrapparsi nei momenti difficili e di declino economico-sociale. Il rischio, pero, che si corre
che venga considerata una formula magica, evocativa di un principio di confusa liberta e
confusa o falsa autonomia. Se una cosa questo rapido excursus ha mostrato, € proprio I'uso
“opportunistico” che nei secoli si & fatto della sussidiarieta, tirata in ballo dalle pilu diverse parti
ogni qual volta & venuto alla luce un interesse da difendere o da rafforzare contro lo Stato
centrale. La sussidiarieta, in una parola, non deve essere considerata come lo strumento di
mediazione nei mutevoli rapporti di forza/debolezza tra Stato centrale o sopranazionale, da un
lato, e enti territoriali e gruppi sociali, dall’altro. E neanche puo essere assimilata o confusa con
il federalismo.

Nella visione della dottrina sociale della Chiesa il principio di sussidiarieta & formulato
in una prospettiva che muove dal basso verso I'alto, in grado di raccogliere i bisogni e le
istanze dei cittadini, ponendosi a garanzia dell’ordinamento pluralistico.

Non dimentichiamo che nella pratica sociale e imprenditoriale i cattolici hanno molto

della Costituzione. Da rilevare che fino ad allora esisteva il solo riferimento esplicito nell’art. 8, dove si
stabiliscono i rapporti tra formazioni sociali naturali (le confessioni religiose) e i poteri pubblici.
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costruito in autonomia dallo Stato, con il fine del bene comune, applicando la sussidiarieta e la
solidarieta. Le loro iniziative nella sanita, nell’istruzione, nell’assistenza agli emarginati non si
sono risolte nel trasferire da chi dona a chi & bisognoso, in un’opera di beneficenza pur
meritevole; ma si sono costruite nuove opere con intelligenza e con un impegno di lavoro
gratuito, sorretto da motivazioni solidaristiche ispirate alla dottrina sociale della Chiesa, che ha
dato molto alla comunita ed & costato poco o nulla al contribuente.Tali opere non godevano —
e forse neanche oggi non godono — di simpatia né dai cosiddetti laici liberali, né dagli statalisti.
In particolare in Italia si & guardato piu all’azione del movimento popolare cooperativo,
bancario e non, che é riuscito a stare sul mercato; meno attenzione si & posta verso gli
imprenditori e banchieri cattolici, che hanno affrontato sfide competitive, anche nello sviluppo
del “sistema distrettuale” italiano, dove forte & stata la componente comunitaria. Si opponeva
ad essi il fatto di ricercare il profitto, trascurando I'evidenza — come esplicita la Centesimus
annus — che la creativita imprenditoriale & un valore che sviluppa il principio di sussidiarieta.
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GUIDA AL COMPENDIO DELLA DSC:
IL PRINCIPIO DELLA SOLIDARIETA

(a cura di Oreste Bazzichi — redazione de “La Societa”)

Tratto dalla rivista “La Societa” n. 6/2005
(Fondazione Giuseppe Toniolo - Venezia)

O — Introduzione

Quello della “Solidarieta” & un principio condiviso, in quanto viviamo oggi in un periodo
di maggior consapevolezza dell’interdipendenza tra gli individui e i popoli. Ma la solidarieta e
sia un principio di vita sociale che una virtl morale (n. 193). Nella pratica della solidarieta,
ciascuna persona si impegna a realizzare il bene comune e a servire gli altri.

La solidarieta significa quindi la volonta di donare se stessi per il bene del proprio
prossimo. Si tratta, tuttavia, non di un mero intento filantropico: il nostro prossimo, afferma
il Compendio, non & solo qualcuno che ha dei diritti, “ma diviene la viva immagine di Dio
Padre, riscattata dal sangue di Gesu Cristo e posta sotto I’azione permanente dello Spirito
Santo” (n. 196).

1 — Origine ed evoluzione del concetto di solidarieta nella DSC

Il concetto di solidarieta appare formulato nella Dottrina sociale della Chiesa sin dai suoi
inizi; il che puo essere spiegato per due ragioni fondamentali: da un lato, perché la sua
giustificazione teologica & evidente; dall’altro, perché la necessita di applicare il principio di
solidarieta é piuttosto nitida, persino nelle strutture sociali e politico-economiche piu semplici,
come quelle del capitalismo pre-industriale.

Quindi, la solidarieta non deve essere fraintesa come formazione di gruppi di pressione
e/o di interesse, ma indica la collaborazione di singoli o di gruppi, che in base alla reciproca
dipendenza e responsabilita e all'importanza dei singoli e dei gruppi quando sono isolati, si
pone al servizio del futuro dell’'umanita. Tale concetto di solidarieta & al centro del
comportamento di Gesu e dei suoi Apostoli.

Quando Gesu annuncia il Regno di Dio, i discepoli vengono purificati dalle colpe, liberati
dall’angoscia e dai pregiudizi, e percio capaci di partecipare alle sofferenze degli altri e di porsi
reciprocamente al servizio gli uni degli altri; cioe, la persona di Gesu suscita solidarieta. E la
Chiesa, prolungamento di Cristo, diviene “peregrinante” con tutti gli uomini su questa terra.

E importante, altresi, sottolineare che la solidarieta, nel contesto del Compendio, non &
un optional morale, una scelta lasciata al libero arbitrio, ma, al contrario, ha il carattere di un
imperativo: “non & un sentimento di vaga compassione o di superficiale intenerimento per i
mali di tante persone, vicine o lontane. Al contrario, € la determinazione ferma e perseverante
di impegnarsi per il bene comune: ossia per il bene di tutti e di ciascuno, perché tutti siamo
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veramente responsabili di tutti”®’.

Solidarieta e il concetto-chiave proposto dalla Dottrina sociale della Chiesa come
risposta al problema dello sviluppo dei popoli. Non soltanto solidarieta tra nazioni forti e
deboli. “Superando gli imperialismi di ogni tipo e i propositi di conservare la propria egemonia,
le nazioni piu forti e piu dotate debbono sentirsi moralmente responsabili delle altre, affinché
sia instaurato un vero sistema internazionale che si regga sul fondamento dell’eguaglianza di
tutti i popoli e sul necessario rispetto delle loro legittime differenze”®”. Ma solidarieta anche
tra le nazioni piu deboli: “E desiderabile, per esempio, che nazioni di una stessa area
geografica stabiliscano forme di cooperazione che le rendano meno dipendenti da produttori
pil potenti”®,

L’applicazione del concetto di solidarieta nell’ambito internazionale deve tener conto
della diversita dei vari popoli®®, del rispetto di ciascun popolo con le sue caratteristiche
storiche e culturali, dell’eguaglianza fondamentale di tutti alla partecipazione al processo di
sviluppo.“Per essere tale, lo sviluppo deve realizzarsi nel quadro della solidarieta e della
liberta, senza sacrificare mai 'una e I'altra per nessun pretesto”®. D’altra parte, I'umanita
attuale sta vivendo una fase nuova e difficile del suo sviluppo ed ha quindi bisogno “di un
grado superiore di ordinamento internazionale, a servizio della societa, delle economie e delle

culture del mondo intero”®.

Per questo si impone un vero programma di riforme, in
particolare: “la riforma del sistema internazionale di commercio, ipotecato dal protezionismo e
dal crescente bilateralismo; la riforma del sistema monetario mondiale, oggi riconosciuto
insufficiente; la questione degli scambi delle tecnologie e del loro uso appropriato; la necessita
di una revisione della struttura delle Organizzazioni internazionali esistenti, nella cornice di un

. .. . . 7
ordine giuridico internazionale”®.

2 — Connessione con il principio di sussidiarieta.

Il principio di solidarieta e il principio di sussidiarieta formano un tutt’uno e si integrano
— come ben evidenzia il Compendio — a vicenda; cosi, in definitiva, & possibile ricavare il
principio di sussidiarieta da quello di solidarieta, e viceversa. Difatti, entrambi sono principi
dell’essere, cioé che si fondano direttamente su quello che 'uomo é essenzialmente.

Una volta riconosciuta con chiarezza la dignita della persona umana, la sua costitutiva
natura sociale, e anche la sua destinazione alla vita sociale, notiamo subito il rapporto di
interdipendenza e coesistenza che vige tra l'individuo e la comunita (principio di solidarieta),
ma anche i rispettivi compiti del singolo e della comunita, il modo in cui devono dividersi le

81 Enciclica Sollicitudo rei socialis, n. 38; n. 40:“Alla luce della fede la solidarieta tende a superare se stessa, a

rivestire le dimensioni specificamente cristiane della gratuita totale, del perdono e della riconciliazione. Allora il
prossimo non ¢ soltanto un essere umano con i suoi diritti e la sua fondamentale uguaglianza davanti a tutti, ma
diviene la viva immagine di Dio Padre, riscattata dal sangue di Gesu Cristo e posta sotto I’azione permanente
dello Spirito Santo”.

Ibid., n.45.
Ibid., n. 39.
Ibid., n.32.
Ibid., n. 33.
Ibid., n.43.
Ibid.,n.43.
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mansioni per assolvere alla responsabilita reciproca; in altre parole: dove, nel rapporto di
interdipendenza, giunge la competenza dell’individuo e inizia quella della comunita (principio
di sussidiarieta).

E ormai chiaro che I'individuo, vivente in una comunita, deve innanzitutto aiutare se
stesso, portando la responsabilita di se stesso; e deve contribuire a sostenere la comunita; dal
canto suo, la comunita non deve impedire all'individuo di fare quello che puo realizzare da
solo, ma che semmai deve offrirgli un aiuto integrativo. Tutto questo ha senso, pero, se
entrambi — individuo e comunita — sono interdipendenti, strettamente legati e vincolati 'uno
all’altra. L'individuo che si regge da solo e risponde di se stesso, invece di diventare un peso
per la comunita (vivendo alle sue spalle), assolve nel contempo la sua responsabilita nei
confronti della comunita. La comunita, facendo quanto e utile ai suoi membri e astenendosi da
cio che sarebbe veramente nocivo a essi, adempie la sua responsabilita nei confronti dei
cittadini.

Anzi, non e assolutamente pensabile un’altra maniera di assolvere a questa
responsabilita.

Un’assegnazione di competenze € un’assegnazione di responsabilita. Essere competente
in qualcosa significa esserne responsabile. Ne deriva per conseguenza che possiamo ricavare
deduttivamente il principio di sussidiarieta partendo dal principio di solidarieta, e viceversa.

Dalla stretta connessione sussistente tra principio di solidarieta e principio di
sussidiarieta, non puo che derivare che anche il principio di sussidiarieta sia un principio
etico, piu esattamente, un principio giuridico.

Che il principio di sussidiarieta sia un principio etico e giuridico lo si scorge subito; esso
concerne, infatti, il diritto del singolo nella comunita e quelli della comunita nei suoi confronti.

Naturalmente rimane una netta differenza tra il principio di competenza della
sussidiarieta e il principio di strutturazione interna di diverse comunita della solidarieta:
quest’ultimo, nel suo pieno significato, & un principio attivo e dinamico di sviluppo della
comunita, il principio di sussidiarieta, invece, accompagna e segue questo sviluppo.

3 — Mercato e solidarieta.

Il principio di solidarieta esclude sia I'individualismo, che soggiace al principio liberale
hobbesiano dell’homo homini lupus e che vede nella societa solo un’associazione utilitaristica
per equilibrare gli interessi dei singoli, sia il collettivismo, che spoglia 'uomo della sua dignita
personale e lo riduce a puro oggetto di processi sociali e soprattutto economici. La distinzione
tra capitalismo ed economia di mercato risulta enunciata con una certa chiarezza solo a partire
dall’enciclica Centesimus annus (1991). Alla domanda se “dopo il fallimento del comunismo, il
sistema sociale vincente sia il capitalismo”, I’enciclica risponde: “Se con “capitalismo” si indica
un sistema economico che riconosce il ruolo fondamentale e positivo dell'impresa, del
mercato, della proprieta privata e della conseguente responsabilita per i mezzi di produzione,
della libera creativita umana nel settore dell’economia, la risposta € certamente positiva,
anche se forse sarebbe piu appropriato parlare di “economia d’'impresa”, o di “economia di
mercato”, o semplicemente di “economia libera”. Ma se con “capitalismo” si intende un
sistema in cui la liberta nel settore dell’economia non é inquadrata in un solido contesto
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giuridico che la metta al servizio della liberta umana integrale e la consideri come una
particolare dimensione di questa liberta, il cui centro & etico e religioso, allora la risposta e
decisamente negativa”®,

Il mercato socialmente regolato viene oggi riconosciuto come la piu utile alternativa al
capitalismo: quindi, no “al sistema socialista, che di fatto risulta essere un capitalismo di
Stato”® e no allo “Stato assistenziale”, che pensa solo alla distribuzione della ricchezza®.

Nel riconoscere la validita dei meccanismi del mercato, la dottrina sociale ha attenuato il
ruolo dello Stato in senso puramente distributivo. La dottrina sociale non & e non pretende di
essere una specie di mercatus magister. E oggi owvio, pero, che la funzione distributiva dello
Stato va considerata nel quadro di un complesso insieme di interazioni fra Stato, imprese,
famiglie, organizzazioni non profit, ecc. Prima di distribuire,lo Stato deve raccogliere; il quanto
e il come raccogliere e una delle decisioni piu difficili che lo Stato deve affrontare. La
complessita delle transazioni in un’economia sempre pil aperta e globalizzata, cosi come la
crescente esigenza di un efficace Stato del benessere, rendono le scelte politiche sempre piu
complesse. Senza appropriati meccanismi di concertazione sociale, si corre il rischio di lasciare
ai gruppi di pressione pili potenti e ai corporativismi pil informati tutti i vantaggi del mercato.
Lo Stato deve percio svolgere un ruolo non soltanto di mediazione e di regolazione, ma anche
di informazione.

La separazione tra capitalismo ed economia di mercato, operata dall’enciclica
Centesimus annus , ha rappresentato un passo decisivo verso la costruzione di un’economia
sociale di mercato.

Certamente tale espressione non si trova nei documenti della dottrina sociale della
Chiesa”, tuttavia oggi, quando ci riferiamo al Magistero, & proprio all’economia sociale di
mercato che pensiamo come forma concreta di una sua forma approssimativa di realizzazione,
che preveda il circolo virtuoso tra efficienza, competizione e solidarieta.

L’enciclica Centesimus annus, criticando lo Stato assistenziale, che deresponsabilizza la
societa, provoca la perdita di energie umane e I'aumento esagerato degli apparati pubblici,
guarda solo alla domanda materiale e non a quella piu profondamente umana e fraterna,
propone la distinzione tra pubblico e statale.

Ci sono dei bisogni pubblici cui per sua natura deve provvedere lo Stato, ma ce ne sono
altri cui puo provvedere la societa civile, o la famiglia, o la comunita locale. Cosi un servizio
pubblico, non & necessariamente un servizio statale (& il caso, per esempio, di una scuola
gestita da privati, che fornisce un servizio pubblico).

Anche la solidarieta e, appunto, un bene pubblico. Essa non € un bene individuale o
privato, € un bene pubblico in quanto riguarda I'essere stesso della persona nei suoi connotati
di essenziale relazionalita. Quindi la solidarieta appartiene alla natura stessa della societa in
quanto appartiene alla natura stessa della persona e, in quanto espressione della persona
umana, € un bene pubblico; e, se & un bene pubblico, non puo essere intesa solo come un

Centesimus annus, n. 42.
Ibid., n. 35.
Ibid., n. 48.

L’enciclica Centesimus annus usa le espressioni “economia di mercato” e “economia d’impresa”.
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fatto attinente alla funzione delle burocrazie statali®?.

4 — 1 soggetti della solidarieta.

| soggetti della solidarieta emanano tutti dalla multiforme attivita della persona umana,
che crea valori e iniziative nella societa.

C’e una solidarieta personale, veramente fondamentale, che nessun meccanismo
burocratico e impersonale puo sostituire. Prima degli apparati pubblici deve essere solidale la
persona, la quale deve educarsi a superare I'individualismo, la “brama del profitto” e la “sete
del potere”, a impegnarsi “per il bene del prossimo con la disponibilita, in senso evangelico, a
“perdersi” a favore dell’altro invece di sfruttarlo, e a servirlo invece di opprimerlo per il proprio
tornaconto”®*.

C’e una solidarieta familiare, che prima di tutto si impara nei rapporti gratuiti e di
amore interni alla societa familiare e poi si estende a forme di solidarieta tra famiglie e tra
generazioni®®. Nessuna istituzione pubblica pu togliere alla famiglia la sua specifica vocazione
alla solidarieta per assumerla nelle strutture statali. Lo Stato, quindi, non deve sostituirsi alle
famiglie, ma metterle in grado di svolgere la loro funzione senza difficolta.

C’é una solidarieta economica, che impegna soprattutto le imprese a produrre beni utili
alla societa, considerando la dignita del lavoratore e della sua famiglia, cercando di investire
non guardando esclusivamente al profitto, ma garantendo una produzione rispettosa
dell’ambiente.

C’e una solidarieta tra i lavoratori e con il mondo del lavoro, che non deve mai essere
chiusura al dialogo e alla collaborazione con gli altri®.

C’e una solidarieta propria del privato sociale, costituita dal volontariato, dalla
cooperazione di solidarieta sociale con le sue specifiche caratteristiche insostituibili di spirito di
servizio, di umanita, di contatto personale.

C'é una solidarieta delle istituzioni pubbliche, che istituzionalmente, si puo dire,
provvedono a fornire beni pubblici essenziali ai meno abbienti.

C’e, infine, una solidarieta internazionale, gestita sia dai governi che dalle
Organizzazioni non governative, che deve essere potenziata per fronteggiare i problemi del
sottosviluppo, delle guerre e della povert3®.

92 Ibid., n. 15: “Al conseguimento dei fini di solidarieta lo Stato deve concorrere sia direttamente che

indirettamente. Indirettamente e secondo il principio di sussidiarieta,creando le condizioni favorevoli al libero
esercizio dell’attivita economica, che porti ad una offerta abbondante di opportunita di lavoro e di fonti di
ricchezza. Direttamente e secondo il principio di solidarieta, ponendo a difesa del piti debole alcuni limiti
all’autonomia delle parti, che decidono le condizioni del lavoro, ed assicurando in ogni caso un minimo vitale al

lavoratore disoccupato”.

93 . .. L
Enciclica Sollicitudo rei socialis, n. 38.

94 . g .
Enciclica Centesimus annus, n. 49.

95 L
Enciclica Laborem exsercens, n. 18.

% Enciclica Populorum progressio, n.65; enciclica Sollicitudo rei socialis, n. 26:“Nel mondo sconvolto da ogni tipo
di conflitti, si fa strada la convinzione di una radicale interdipendenza e, per conseguenza, la necessita di una
solidarieta che la assuma e traduca sul piano morale. Oggi forse piul che in passato, gli uomini si rendono conto di
essere legati da un comune destino, da costruire insieme, se si vuole evitare la catastrofe per tutti”.
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5 — Considerazioni conclusive.

La difesa dell’economia di mercato, dopo la caduta del “muro di Berlino” nel novembre
1989, si trova oggi al centro di tutti i programmi politici, di “destra”come di “sinistra”. Questa
ideologizzazione del mercato & un fenomeno infelice. Dal mercato, inteso come principio di
coordinamento dell’economia, & legittimo aspettare un antidoto efficace contro
amministrazioni pubbliche troppo invadenti e inefficienti; non e ragionevole, invece, credere
che il mercato possa essere la soluzione di tutti i problemi politici ed economici.

Ci sono, nella visione consensuale e ottimista del mercato che viene oggi proposta,
almeno due problemi.

Uno di carattere politico-filosofico, che e quello della definizione dei rapporti tra liberta
economica e liberta politica o, se vogliamo, il problema della giustizia, e quindi della
solidarieta. Perché da solo il mercato — come sostiene la dottrina sociale della Chiesa — non
garantisce una giusta distribuzione delle opportunita e della ricchezza. In piU, il mercato copre
soltanto le transizioni di beni materiali, ma non riesce a regolare i flussi immateriali, che sono il
collante che permette a una societa di trovare la sua identita e la motivazione per il suo
sviluppo. Il soggetto del mercato € I’homo oeconomicus , non il cittadino. L’errore
fondamentale del liberismo e quello di confondere i due soggetti, anzi, di ridurre il cittadino
all’lhomo oeconomicus.

Un altro problema, di carattere politico-economico, riguarda la regolazione e non I'auto-
regolazione del mercato. Per garantire la stabilita e I'efficienza del mercato ci vuole, a tutti i
livelli (regionale, nazionale, europeo, multilaterale), un sistema di regolazione che porta a uno
sviluppo socio-economico equilibrato.

La necessita di definire un nuovo ordinamento politico-economico-sociale — come
auspicato dalla dottrina sociale della Chiesa — risulta da due fatti principali: da un lato, il
vecchio modello viene oggi contestato perché permette ingiustizie, inefficienze e corruzione;
dall’altro, I'evoluzione politica (fine del comunismo, crisi della democrazia liberale) ed
economica (globalizzazione dell’economia, passaggio alla societa postindustriale) richiedono
una nuova visione e un “nuovo esperimento — come suggerisce la lettera pastorale dei
Vescovi degli Stati Uniti — per mettere in pratica i diritti economici, allargare la
partecipazione al potere economico, e rendere le decisioni economiche piu rispondenti al
bene comune””’.

" Conferenza episcopale USA, Giustizia economica per tutti, Dehoniane, Bologna 1987, p. 14. T Vescovi

americani concludono significativamente la lettera, sostenendo che “I’incidenza delle politiche economiche sui
poveri e sulle persone vulnerabili ¢ il criterio primario per giudicare il loro valore morale”.
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GLOSSARIO MINIMO

(a cura di Federico Canullo)

Laboratorio di formazione per educatori ACR ed animatori Giovani,
parrocchia “Cristo Redentore”, Recanati, 20 febbraio 2009.
(fonte www.acmacerata.splinder.com)

TERMINE ‘ RIFERIMENTI DESCRIZIONE
Insieme dei documenti del magistero della Chiesa in materia
Compendio, 3 Sociale, che «insegnano all’'uomo, in nome di Cristo la sua

DOTTRINA dignita e la sua vocazione alla comunione delle persone; ... le

SOCIALE esigenze della giustizia e della pace, conformi alla sapienza

DELLA divina».

CHIESA Compendio, 7 Complesso dei «principi di riflessione, criteri di giudizio,
direttive di azione da cui partire per promuovere un
umanesimo integrale e solidale».

PERSONA: Compendio 125 Non pud mai essere pensata unicamente come assoluta

natura individualita, edificata da se stessa e su se stessa, [..] né come

valore corporeita

pura cellula di un organismo disposto a riconoscerle tutt’al piu
Concilio Lateranense |V | un ruolo funzionale all'interno di un sistema» bensi «e stato
Veritatis Splendor 48 creato come unita di anima e di corpo» ed in essa I'uomo «& il
Compendio 127-128 soggetto dei propri atti morali»; «mediante la sua corporeita
unifica in sé gli elementi del mondo materiale mentre con la sua
spiritualita 'uomo supera la totalita delle cose e penetra nella
struttura pili profonda della realta».

Compendio 129 «Ll’'uomo quindi ha due caratteristiche diverse: & un essere

LAVORO

trascendenza materiale, legato a questo mondo mediante il suo corpo e un
essere spirituale, aperto alla trascendenza, verso l'infinito e
verso tutti gli esseri creati».

Compendio, 131 L'uomo esiste come essere unico e irripetibile, come un io
capace di:

valore -
»  auto-comprendersi
»  auto-possedersi
»  auto-determinarsi».

Compendio, 132 Conseguentemente «una societa giusta puo essere realizzata
soltanto nel rispetto della dignita trascendente della persona
umana».

Compendio, 256-258 Appartiene alla condizione originaria dell’'uomo. La memoria e

|«

I'esperienza del “sabato” costituiscono un baluardo contro
Compendio, 263 asservimento e sfruttamento.

Dimensione fondamentale dell’esistenza umana come
La Chiesa ltaliana e [e | partecipazione all’opera della creazione (cfr. Gn.1) e della
prospettive del paese 26 redenzione (=croce), quale mezzo di santificazione. Tre sono i
principi da tenere presenti: il primato dell'uvomo sul lavoro; il
primato del lavoro sul capitale e sui mezzi di produzione; il
primato della destinazione universale dei beni sulla proprieta
privata.
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TERMINE RIFERIMENTI DESCRIZIONE
Gaudium et Spes 12 «La persona & costitutivamente un essere sociale perché cosi
I'ha voluta Dio che I’'ha creata», e risponde ai propri bisogni
Cat.Chiesa Catt.,, 1880 | instaurando relazioni cosicché la societd & un insieme di
persone legate in modo organico da un principio di unita che
SOCIETA su.pera ognurhia di Ior?; essa. dura nel tempo, erede del passato
e in preparazione dell’avvenire.
Compendio 151 Essa non & uniforme, ma assume molteplici espressioni, poiché
il bene comune dipende da un sano pluralismo sociale. Alcune
societa, come la famiglia, rispondono piu direttamente
all'intima natura dell’'uomo.
Octogesima Adveniens 46 | La politica @ un maniera esigente - ma non ¢ la sola - di vivere
OctogesimaAdveniens 45 | I'impegno cristiano al servizio degli altri. Il potere politico deve
avere per scopo la realizzazione del bene comune.
Compendio 167 Il bene comune impegna tutti i membri della societa a
POLITICA colla‘bora?re, a seconda‘ delle proprie capacita, al suo
raggiungimento e al suo sviluppo.
Mater e magistra 51 In tal senso la politica & I'arte del fare, nell’ottica del bene
comune: & l'arte paziente di tradurre i valori in proposte e,
allo stesso tempo, ricercare e far maturare un ampio
consenso.
Compendio 152 Nella dignita, che appartiene ad ogni essere umano, va ricercata
Centesimus Annus “la radice dei diritti umani” dei quali il primo & il diritto alla vita.
Vi e contraddizione insanabile nell’affermare diritti senza
Compendio 156 correlativa responsabilita, perché altrimenti si corre «il pericolo
DIRITTI UMANI di costruire con una mano e distruggere con l'altra».

Compendio 157

| diritti umani non riguardano solo le persone, ma anche i
popoli, poiché quanto & vero per 'uomo € vero per i popoli che
hanno diritto tra I'altro all’indipendenza, e per le nazioni, che
hanno un fondamentale diritto all’esistenza, alla propria lingua
e cultura.

PARTECIPAZIONE

Compendio 189

Cat.Chiesa Catt. 1917

La Chiesa ltaliana e le
prospettive del paese 33

E conseguenza della “sussidiarietd” (v. sotto), dovere da
esercitare consapevolmente da parte di tutti in vista del bene
comune.

Il superamento degli ostacoli culturali, giuridici e sociali, che
spesso si frappongono come vere barriere alla partecipazione
solidale dei cittadini alle sorti della propria comunita, richiede
un'opera informativa ed educativa

C'e innanzi tutto la necessita di assicurare la presenza.
L'assenteismo, il rifugio nel privato, la delega in bianco non
sono leciti a nessuno, ma per i cristiani sono peccato di
omissione.

LIBERTA
e dignita umana

libero arbitrio

esercizio

Compendio, 135

Gaudium et Spes, 17

Cat.Chiesa Catt., 1706

Veritatis Splendor, 61

Dio ha voluto che 'uomo «cercasse spontaneamente il suo
Creatore ed aderendo a Lui pervenisse [...] alla piena e beata
perfezione».

Per questo «la dignita del’luomo richiede che egli agisca
secondo una scelta consapevole e libera, cioé mosso e indotto
personalmente dal di centro e non per un cieco impulso
interno o per mera coercizione esterna»

«La liberta non & in opposizione alla dipendenza creaturale
dell’'uomo da Dio» perché il «potere di determinare il bene e il
male ... appartiene ... a Dio solo»

«Il retto esercizio della liberta personale esige precise
condizioni di ordine economico, sociale, giuridico, politico e
culturale» ed «implica il riferimento ad una legge morale
naturale, di carattere universale, che precede e accomuna tutti i
diritti e i doveri».
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Compendio, 164
Gaudium et Spes, 26

BENE

COMUNE Compendio, 168

Compendio, 169

[...] piti che una «somma di beni particolari di ciascun soggetto
del corpo sociale», & «l'insieme di quelle condizioni della vita
sociale che permettono sia alla collettivita sia ai singoli
membri di raggiungere la propria perfezione piu pienamente e
piu facilmente».

Queste condizioni variano a seconda dei contesti storici, ma
comprendono comunque elementi come

»  Iimpegno per la pace,

»  un equo sistema giurisdizionale

» I'erogazione di servizi pubblici essenziali.

Lo Stato ha la responsabilita di salvaguardare il bene comune,
ma anche gli individui hanno la loro responsabilita nel
coadiuvarne lo sviluppo, ciascuno secondo le proprie possibilita.
Lo Stato ha anche il dovere di conciliare gli interessi particolari
di gruppi e individui, facendoli convergere verso il bene comune
generale. Questo € un compito delicato e in un sistema
democratico le autorita devono fare attenzione ad interpretare
il bene comune non solo secondo i desideri della maggioranza,
ma anche rispettando gli interessi delle minoranze.

Compendlio, 186

Compendio, 188;
Centesimus Annus, 48

SUSSIDIARIETA
Compendio, 187

Principio in base al quale «tutte le societa di ordine superiore
devono porsi in atteggiamento di aiuto (subsidium) — quindi di
sostegno, promozione, sviluppo — rispetto alle minori».

Oggi il termine ha acquisito un duplice profilo:

verticale relativo ai rapporti di competenza tra Stato
centrale e autonomie locali (non faccia lo Stato
cio che possono fare le autonomie locali o le
aggregazioni  elementari  quali  famiglia,
comunita, associazioni);

orizzontale riguardante i rapporti tra pubblici poteri e
soggetti privati o comunque esterni
all’organizzazione della Pubblica

Amministrazione (famiglia, impresa, comunita,
associazioni).

Compendio, 193

Cat.Chiesa Catt., 1939

SOLIDARIETA Sollicitudo rei socialis 36

Cat.Chiesa Catt., 1942
Sollicitudo rei socialis 36

Vivendo in un periodo di maggior consapevolezza della

interdipendenza tra gli individui e i popoli, appare

fondamentale comprendere come la solidarieta si presenta in
due forme complementari:

»  principio sociale in base al quale le strutture di peccato
che dominano i rapporti tra le persone e i popoli devono
essere superate e trasformate in strutture di solidarieta;

» virtu morale ovvero la determinazione ferma e
perseverante di impegnarsi per il bene comune, ossia per
il bene di tutti e di ciascuno, perché siamo veramente
responsabili di tutti.
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LE ENCICLICHE SOCIALI

(a cura di Franco Biancofiore)

Il Vangelo & portatore di un messaggio sociale e la predicazione della Chiesa si € sempre
calata senza paura nella vita della societa, partecipando vivamente alle sofferenze degli uomini
e alle loro conquiste: «Le gioie e le speranze, le tristezze e le angosce degli uomini d’oggi, dei
poveri soprattutto e di tutti coloro che soffrono, sono pure le gioie e le speranze, le tristezze e le
angosce dei discepoli di Cristo»®®.

La riflessione plurisecolare della Chiesa si e sviluppata successivamente, assumendo via
via il carattere di una disciplina specifica, ora conosciuta come «DOTTRINA SOCIALE DELLA
CHIESA» (DSC).

Essa ha come punto di riferimento la Lettera enciclica Rerum Novarum di Leone XllI
(1891), dando inizio ad una presenza ancora piu incisiva della Chiesa stessa nella vita del
mondo. In questo quadro troviamo le cosi dette Encicliche Sociali, anche se possiamo trovare il
pensiero sociale cristiano in altri documenti come, ad esempio, nella Costituzione Pastorale
Gaudium et spes (1965), nei messaggi annuali del Papa per la Giornata Mondiale della Pace, in
pronunciamenti episcopali, ecc.

Documento anno  Autore Cenni Nodo centrale
sul contesto storico del messaggio
RERUM NOVARUM | Leone XIIl | = Post  rivoluzione  Industriale e | Sulla questione operaia
(RN) questione sociale. Il Papa fa proprio il dramma degli operai e della
= Si sviluppa la borghesia capitalista. societa. Prevede cosa sara il socialismo che
1891 = Sorge una nuova classe sociale: gli | sboccia come rimedio (illusorio e «falso») e
operai salariati. invita gli operai ad associarsi per ottenere
= Nasce il socialismo. Lotta di classe. migliori ~ condizioni. Esprime  limportanza
= Sorgono le prime organizzazioni | dellintervento dello Stato, ma entro certi limiti;
sindacali. afferma la «giusta mercede» (salario familiare);
= C'¢ una situazione di lavoro non | riconferma il diritto di proprieta; mette anche in
regolata. La condizione lavorativa di | rilievo la necessita che tutti collaborino alla
migliaia di donne e uomini € infra | soluzione del problema operaio, in primo luogo
umana. Si aggiunge il fenomeno dei | la Chiesa stessa. Presenta infine la carita
bambini operai. come regina delle virtu sociali.
QUADRAGESIMO | ProXI = 40° anniversario Rerum Novarum. Sulla questione sociale
ANNO (Q4) = | movimenti sociali cattolici si sono |La questione operaia diventa la questione
moltiplicati in tutto il mondo. Aumenta | dell'intera societd che si dimostra tutta da
1931 la sensibilita sociale. ricostruire. Si riconferma il diritto alla proprieta,
= Periodo post bellico (1" Guerra): | ma sempre pit nella linea della sua funzione
I'equilibrio  europeo &  rischioso. | sociale. Il Papa propone una terza via: la
Nascono i movimenti bolscevista, | collaborazione tra le classi. Viene affermato
fascista, nazista. esplicitamente il principio della sussidiarieta.
= Grande crisi economica del 1929.
RADIOMESSAGGIO | Pro XII = 50° anniversario Rerum Novarum. Sulla questione dell’ordine
DIPIOXII = In pieno conflito mondiale (2° | internazionale
(Noneé Guerra). La dettatura nazista invade | Il Papa vede la questione operaia, la questione
:Z:::;f)’f: ma diversi paesi europei, estendendo | sociale in prospetiiva internazionale, a
messaggio) anche il dramma della  Shoah | dimensione universale e lancia lidea di un
(sterminio del popolo ebreo). «nuovo ordine internazionale». Viene dato
1941 ® |l momento & particolarmente grave e | rilievo al rapporto tra morale e diritto naturale

98 - . I .
Concilio Vaticano II, Costituzione pastorale Gaudium et spes, n. 1

Bene comune? ... Gaudio completo!




Azione Cattolica Ufficio Pastorale |
Presidenza Diocesana diocesi di Macerata, Tolentino, Recanati, Cingoli, Treia Sociale e Lavoro
Documento anno  Autore Cenni Nodo centrale
sul contesto storico del messaggio
il Papa non ritiene opportuno emanare | come anima dellordinamento nazionale e
un’enciclica, bensi questo | internazionale. Si parla anche della proprieta
radiomessaggio che pud essere | privata legata alla giustizia e alla carita che
ascoltato da tutti. equamente dovrebbe distribuire i beni della
terra a tutti.
MATERET Giovanni = 60° anniversario Rerum Novarum. Sulle questioni della giustizia e della
MAGISTRA Xxxm = || Papa Buono convoca la Chiesa | pace
(MM) intera a Concilio (Concilio Ecumenico | Di contenuto sostanzioso, ma originale nel suo
1961 Vgt‘icano Il). stile per la sua semplicita, a portata di tut, il
= Sié sulle orme della guerra fredda (tra | Papa proietta veramente la questione sociale a
gliUSA e 'URSS). livello mondiale. Le parole-chiave dell'enciclica
= Periodo di decolonizzazione: le | sono: comunita, socializzazione, comunione.
giovani nazioni del Terzo Mondo, | Emergono nuove questioni: le nazioni in via di
soprattutto  dell'Africa, ~ acquistano | sviluppo, il problema demografico, le ingiustizie
lindipendenza e avanzano come | sociali. Il pensiero della Chiesa assume una
protagoniste nella scena mondiale. svolta: la Chiesa stessa si presenta come
= Epoca dei voli spaziali. madre oltre che come maestra di umanita.
PACEM IN TERRIS | Giovanni = Si era costruito il muro di Berlino. Sulla questione della pace
(PT) XX = Accentuazione della guerra fredda. E' tutta dedicata alla pace. Esprime una
= Grande tensione per il rischio di un | valorizzazione della persona umana e della
1963 conflitto atomico tra 'URSS e gli USA. | sua dignita; afferma I'origine e lo scopo della
pace. Si rivolge agli uomini di buona volonta e
fa compiere al Magistero un vero salto di
qualita: come coscienza critica dell'umanita.
POPULORUM Paolo VI = Si era concluso il Concilio Vaticano Il | Sulla _questione dello sviluppo dei
PROGRESSIO (PP) da due anni. popoli
= Il mondo & ripiombato nelle guerre: nel | Afferma: «Lo sviluppo & il nuovo nome della
1963 Vietnam e in altri Paesi del Terzo | pace». Ampliamento del capitolo sulla vita
Mondo. economico-sociale della Gaudium et spes.
= la Cina sta entrando nella | Sviluppo integrale dell'uomo e sviluppo solidale
Rivoluzione Culturale. dell'umanita. Il Papa si rivolge a tutti gli uomini
di buona volonta perché si realizzi uno sviluppo
a vantaggio di tutti: una giustizia su scala
mondiale che garantisca una pace planetaria e
renda possibile un «umanesimo planetario.
OCTOGESIMA Paolo VI = 80° anniversario Rerum Novarum. Sulla questione di _una «Nuova
ADVENIENS (0A) = Anni segnati dal tumulto per le | civiltan.
(Lettera contestazioni studentesche, operaie e | La parola-chiave dell'enciclica & Nuova civilta.
apostolica) femministe. L'urbanesimo sta alla radice della crisi e
1971 = Epoche di‘anticolonialismi. I'enciclica lo prende in esame. Riflessione sulla
= Il mondo & veramente una cosa sola, | societa post industriale: i cristiani nella citta,
ma non trova né giustizia, né pace. politica, ~ condizione  giovanile, lavoratori,
situazione della donna, disoccupazione,
discriminazioni, emarginazione, emigrazione,
incremento demografico, mezzi di
comunicazione, problema ecologico. Spirito
aperto, dialogico, pluralista.
LABOREM Giovanni = 90° anniversario Rerum Novarum. | Sulla questione del lavoro
EXERCENS Paolo 11 (prima enciclica sociale del nuovo | Il Papa sottolinea il diritto dell'uomo al lavoro e
(LE) Papa polacco) alla spiritualita che ne consegue, fondamento
= Si & alle porte di una nuova|della vera promozione umana. Primato della
1981 rivoluzione industriale: quella | dimensione  soggettiva del lavoro: bene
cibernetica, che pone in questione | fondamentale per la persona, fattore primario
non uno o l'altro aspetto del'uomo o | dell'attivita economica, chiave della questione
della societd, ma l'uomo stesso alla | sociale.
sua radice.
SOLLICITUDO REI | Giovanni = 20°anniversario Populorum | Sulla solidarieta
SOCIALIS (SRS) Paolo I Progressio Le tensioni internazionali e quelle settoriali
= Nel mondo sono ancora di fronte due | avevano impedito sia la promozione dello
1987 sistemi socio-politico-economici: | sviluppo, sia il conseguimento della pace. II
collettivista ~ del’Est e liberista | Papa nell'enciclica rileva gli aspetti positivi
d'Occidente. dellepoca, ma denuncia le tante «strutture di

Bene comune? ... Gaudio completo!
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Documento anno  Autore Cenni Nodo centrale
sul contesto storico del messaggio
= |In Polonia il sindacato Solidarnosc | peccato» che possono essere vinte con
crea una resistenza al blocco | strutture di comunione e di amore. Delineando
monolitico del socialismo reale. la natura morale dello sviluppo, afferma: «lI
= Cresce il dislivello tra nord e sud e il | vero sviluppo non puo limitarsi all'incremento di
debito estero dei paesi del Terzo |beni e servizi ma deve contribuire alla
Mondo cresce vertiginosamente. pienezza dell'essere del’'uomoy. La pace deve
= Si delinea un graduale | essere il frutto della giustizia e della solidarieta.
riavvicinamento tra gli USA e TURSS. | E’ questa la sua proposta.
CENTESIMUS Giovanni = 100° anniversario Rerum Novarum. Sulle res novae di oggi
ANNUS Paolo 11 = Epoca di grandi avvenimenti, caduta | E’ la 3" enciclica sociale di Giovanni Paolo I,
() del muro di Berlino nel novembre del | da cui emerge la continuita di 100 anni del
1991 1989 e della cortina di ferro. Magistero sociale della Chiesa lungo I'asse

In Russia, le parole d'ordine glasnost
(trasparenza) e perestrojka (riforma) si
fanno strada. Presidenza Gorbaciov.

| movimenti di protesta e di riscatto si
estendono in tutto il blocco sovietico
(Ungheria, Cecoslovacchia,
Jugoslavia, Bulgaria, Polonia,
Romania): resistenza esplicita senza
spargimento di sangue contro il
comunismo ateo.

Nel Terzo Mondo ci sono guerre
anacronistiche. Teoria della guerra
preventiva. Guerra del Kuwait contro
I'rag.

della reciprocita tra Dio e 'uomo: riconoscere
Dio in ogni uomo e ogni uomo in Dio &
condizione di vero sviluppo umano. Vi & una
lettura delle cose nuove di oggi, dopo la
grande svolta del 1989 con il crollo del sistema
sovietico. Si ribadisce la condanna di ogni
forma di totalitarismo, utilitarismo,
fondamentalismo. L’enciclica contiene un
apprezzamento per la democrazia e per
I'economia libera nel quadro di un’autentica
solidarieta; percid6 condanna anche la
concezione alienante di una certa economia
capitalista, se non si vive lindispensabile
solidarieta.

Pagina4 6

Gia verso la fine del suo pontificato, Giovanni Paolo Il sente che sarebbe auspicabile
provvedere a redigere un Compendio che presenti in modo sistematico i capisaldi della
Dottrina Sociale Cristiana, per offrirli ai credenti e a tutti gli uomini di buona volonta, come
alimento di crescita umana e spirituale, personale e comunitaria. Affida questo compito al
Pontificio Consiglio Giustizia e Pace, sotto la guida del Cardinale N. Van Thuan. Cosi, nel 2004, il
nuovo Presidente cardinale R. Raffaele Martino presenta il Compendio della Dottrina Sociale
della Chiesa, pubblicato dal Pontificio Consiglio Giustizia e Pace. E’ interessante notare come
numerosi elementi in esso raccolti sono condivisi dalle altre Chiese e Comunita ecclesiali,
nonché da altre Religioni. Tutti ne possono trarre fecondi spunti di riflessione e un impulso
comune per lo sviluppo integrale di ogni uomo e di tutto 'uomo.

Bene comune? ... Gaudio completo!




determinati ad impegnarci per il bene cComune... ' ——————————

Azione Cattolica Italiana Presidenza Diocesana
piazza San Vincenzo Maria Strambi 4, - 62100 Macerata
wwuw.acmacerata.splinder.com - acmacerata@alice.it

Ufficio Pastorale per i Problemi Sociali e per il Lavoro
piazza San Vincenzo Maria Strambi 3, - 62100 Macerata

T —— 0erché tutti siamo responsabili di tutti!
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